Verdades, medias verdades y falsedades del TLC

Doce puntos para el debate

Alberto Acosta
21 de marzo del 2006

“A veces me pregunto si el mundo esta siendo gobernado por personas inteligentes que nos estan
embromando o por imbéciles que hablan en serio”.

Mark Twain

La discusion sobre el TLC estd en un punto critico. De la postura entreguista y
simplona adoptada por el gobierno Lucio Gutiérrez, que se sintetizaba en que “la tinica
alternativa al TLC es el TLC”, se ha desembocado en una posiciéon de creciente
autoritarismo. Mientras se protege y alienta las manifestaciones a favor del TLC,
impulsada por los empresarios y SUS trabajadores, la represion se ensafia en contra de
quienes se movilizan en contra del TLC.

En este ambiente, a pesar de que las negociaciones estan proximas a cumplir dos
afos de su inicio, todavia faltan informaciones sobre lo que se estd negociando. Esto,
sin embargo, no es un motivo para aceptar aquella argumentacion de que si no esta
terminada la negociacion, no hay ain elementos para adoptar una posicion. A pesar de
la clausula de confidencialidad impuesta por los EEUU al inicio de las negociaciones y
de que no ha sido entregada la documentacion sobre los avances logrados en estos
largos meses de negociacion, hay suficientes datos como para anticipar de qué se trata el
TLC. Incluso para puntualizar sus principales elementos criticos. Basta conocer los TLC
suscritos hasta ahora (los de Pert y Colombia, para no ir més lejos, estan a la mano) e
incluso estudiar los pronunciamientos y documentos existentes en relacion a la
negociacion de Ecuador para poder pronunciarse al respecto. Ademas, no es mucho lo
que se negocia: el propio ministro de Comercio Exterior de Colombia, Jorge Humberto
Botero, reconocio, a poco de concluida la negociacion de su pais, que lo que realmente
se negocia es un 15 por ciento, que el resto ya viene dado por la fuerza de los convenios
anteriores. ...

En estas condiciones, cuando la campafia de desinformacion y amenazas esta a la
orden dia, cuando la ignorancia y al audacia predominan, es preciso hacer una sintesis
critica de los puntos mas controvertidos del proceso.' Hay que descubrir las verdades,
medias verdades y las falsedades del TLC. En esa linea se inscribe este documento,
escrito para alentar la discusion democratica.

' De entrada conviene tener presente que este proceso de negociacion no depende exclusivamente del gobierno y el Congreso
ecuatorianos, sino que en ultima instancia sera el Congreso de los EEUU el que apruebe o no el TLC. Después que finalicen las
rondas de negociacion, el tratado debera ser redactado en inglés y espafiol antes de ser conocido en el tribunal Constitucional y de
ser aprobado en el Congreso Nacional. Solo entonces ira al Congreso de los EEUU, pais en el que habrd una renovacion
parlamentaria a fin del afio, en la que es muy posible que el partido demdcrata obtenga una importante votacion, lo que haria
peligrar al TLC...
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1. “El TLC es mas que un tratado comercial”

Si, efectivamente se trata de tratado comercial. Sin embargo, lo comercial no
agota el tratado. Hay una serie de temas que supera largamente ese ambito. Este es un
tratado comercial de nuevo tipo, no comparable con los tratados de integracion andina?,
ni con el TLC suscrito con el Mercado Comun del Cono Sur (MERCOSUR)’. En
definitiva es una propuesta que se asemeja mucho mas a una suerte de constitucion
econdmica -impuesta por Washington-, que a un simple acuerdo comercial.

Hay que conocer que con el TLC se quiere introducir una serie de reformas y
ajustes para instrumentalizar un determinado modelo econémico. Por eso mismo es
preciso destacar otros puntos fundamentales del TLC, sobre los cuales se habla poco y
comenta menos. Sin pretender presentar toda la gama de temas envueltos en las 18
mesas de negociacion del TLC, vale la pena destacar los siguientes aspectos:

. Tratamiento preferencial para las inversiones norteamericanas.

* Reduccion de los méargenes de accion de la politica economica.

- Laposibilidad para que los servicios publicos puedan ser privatizados.

- Ampliacion de beneficios a las empresas farmacéuticas norteamericanas.
- Limitacion de la capacidad de gestion de los gobiernos seccionales.

- Movilidad del capital y mercancias, sin flexibilizacion de la politica
inmigratoria de EEUU.

En sintesis, los derechos de las personas juridicas y sus propietarios tienen mas
jerarquia que los derechos de los seres humanos. El TLC, como veremos a
continuacion, se inscribe en la logica exacerbada del sistema capitalista, la neoliberal,
que encuentra en Washington, en términos amplios, uno de sus principales centros de
expansion transnacional.

2. “Con el TLC se accede al mercado mas grande el mundo”

Es innegable que los EEUU representan en la actualidad la economia mas
poderosa del planeta y que tienen el mercado con la mayor capacidad adquisitiva en el
mundo. Frente a lo cual el Ecuador representa una de las economias mas pequefias de
toda América del Sur.

Para el Ecuador los EEUU representan mucho, para los EEUU el Ecuador, en
términos comerciales, representa muy poco. Asi, mientras Ecuador coloca en el
mercado norteamericano mas del 40% de sus exportaciones, EEUU coloca en Ecuador
apenas el 0,16% de sus exportaciones; en término de importaciones la relacion es
inversa: mientras las importaciones desde los EEUU representan el 23% de nuestras
compras en el exterior, las importaciones norteamericanos de productos ecuatorianos
apenas significan un 0,20% de todas las compras que realiza la gran nacion del norte.

Otro punto importante. No es que recién con el TLC se va a abrir la economia
ecuatoriana. No es que con el TLC recién vamos a ingresar al mercado de los EEUU y
que solo entonces los casi 300 millones de estadounidenses van a poder comprar los
productos ecuatorianos o que s6lo entonces van a venir inversiones norteamericanas. La
relacion comercial y financiera entre los dos paises es de larga data.

2 Bolivia, Colombia, Ecuador, Perti y Venezuela.

® Argentina, Brasil Paraguay y Uruguay (Venezuela ha pedido ser aceptado como miembro pleno)
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Ademas, los productos ecuatorianos ya ingresan al mercado norteamericano.
Muchos de ellos sin arancel alguno. Aqui cabe mencionar al petroleo, banano, café,
cacao, entre otros productos que tradicionalmente vende Ecuador en los EEUU. Eso si,
en algunos de estos productos los niveles de productividad son bajisimos, por ejemplo
en el banano el Ecuador tienen niveles inferiores a los de los paises centroamericanos,
en el caso del café y el cacao la productividad es similar a la que se tenia hace un siglo...

Es mas, con el Tratado de Preferencias Arancelarias Andinas y Erradicacion de la
Droga (ATPDEA, por su siglas en inglés), para “premiar” la sumision de los gobiernos
andinos a la politica norteamericana de combate al narcotrafico o para castigar a los
paises que tomen medidas que puedan afectar las inversiones norteamericanas, el
Ecuador, desde hace 15 afios, consiguio liberar unas 6000 partidas (o productos), de los
cuales apenas ha aprovechado colocar un par de cientos; en realidad una veintena de
productos copa la mayoria de los productos que obtienen dicha preferencia. Esta
realidad relativiza en gran parte aquellas aseveraciones de que ahora si, sin la
temporalidad de las ATPDEA si se realizaran las inversiones necesarias para aprovechar
las potencialidades de exportacion de todos esos productos.

A mas del bajo nivel de competitividad de la economia ecuatoriana, que
representa un real lastre para una relacion con los EEUU, hay que resaltar la
inexistencia de un trato equitativo, ni siquiera igualitario. El mas fuerte, los EEUU se
asegura una serie de beneficios incluso en las negociaciones del TLC que aumenta los
niveles de asimetria existentes. Recuérdese que los EEUU impusieron la eliminacion de
las bandas de fijacion de precios con las que protegian de alguna manera los paises
andinos a sus productores agropecuarios, sin que los EEUU eliminen los
multimillonarios subsidios a sus agricultores, que en el campo agricola representan un
valor anual de 26 mil ddlares por agricultor. A esto habria que afiadir otros mecanismos
de proteccion como controles fitosanitarios, normas de origen y la misma ley anti
dumping.*

Este pais ha aplicado en las ultimas décadas una politica comercial que combina
el proteccionismo en los sectores en los que ha perdido competitividad, con la
promocion en el resto del mundo del libre comercio para sus productos, en particular en
los sectores en que son competitivos. La economia mas grande del mundo, que tiene el
mayor potencial industrial, via TLC, se asegura el ingreso de sus productos agricolas
subsidiados en los mercados latinoamericanos, Ecuador incluido. La produccion agraria
norteamericana y en general su aparato productivo no s6lo que se benefician de una
serie de subsidios, sino que gozan de un entorno macroecondmico casi insuperable:
bajas tasas de interés, facil acceso al crédito, asesoria técnica, desarrollo tecnologico
propio, infraestructura de primera: carreteras y caminos vecinales, silos, puertos,
aeropuertos, etc. Por eso no es equivocado decir que Goliat enfrenta a David,
asegurandose de antemano que el pequefio no tenga acceso a la honda o catapulta...

Los EEUU, con sus subsidios a la agricultura, aseguran la alimentacion de su
poblacion como una cuestion de “seguridad nacional”, como afirm¢é Jorge Bush II.° Esta

4 Se entiende como dumping la venta de mercancias en el extranjero por parte de un proveedor a un precio netamente inferior
al de su propio mercado, con el fin de eliminar la competencia o asegurar su ingreso en un nuevo mercado. Asi, el dumping es
empleado muchas veces solo hasta crear una posicion monopdlica u oligopdlica en la comercializacion de un producto. Los
EEUU que combaten el dumping en los paises empobrecidos, lo practican con sus productos, por ejemplo el arroz de EEUU
cuesta menos en el exterior gracias a los subsidios que recibe.

5 El1 27 de julio del 2001, el presidente Bush, en Washington, hablando del futuro de la agricultura y ganaderia de su pais decia: “Es
importante para nuestra nacion cultivar alimentos, alimentar a nuestra poblacion. jPueden ustedes imaginar un pais que no fuera
capaz de cultivar alimentos suficientes para alimentar a su poblacion? Seria una nacion expuesta a presiones internacionales. Seria
una naciéon vulnerable. Y por eso, cuando hablamos de la agricultura americana, en realidad hablamos de una cuestion de
SEGURIDAD NACIONAL.”
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posicion del mismisimo presidente norteamericano contradice aquellas visiones miopes
o interesadas, que alientan importaciones y exportaciones sin hacer ninguna reflexion
mas compleja del tema agrario y menos aun alimentario. No entienden el significado
econdmico, social y cultural de las economias de autoconsumo campesinas. Su mundo
es el negocio, no la vida...

La asimetria de las negociaciones es inocultable, tanto como el simplismo de los
paises andinos que se sentaron en la mesa a negociar con los EEUU sin tener al menos
una propuesta subregional comun. Aplicando la vieja norma imperial de “divide y
venceras” los EEUU estan consiguiendo su cometido: armar el Acuerdo Libre Comercio
de las Américas (ALCA), propuesto en 1994 y que encontré dificultades en su camino
de cristalizacion multilatereal, en base a acuerdos bilaterales en los que van imponiendo
condiciones incluso no consideradas en la Organizacion Mundial de Comercio (OMC).
Los EEUU consiguid su objetivo, puso a competir entre si a los tres gobiernos de los
paises andinos para obtener cada vez mas ventajas...

Washington, adicionalmente, cuando le ha convenido y al margen de cualquier
acuerdo suscrito, ha recurrido también al uso de las restricciones “voluntarias” a las
exportaciones; a la acusacion de dumping, definido por su gobierno de manera
arbitraria; a la imposicion de cuotas; y a una variedad de instrumentos legales
proteccionistas. El uso y abuso de estas leyes implica beneficios para unos y perjuicios
para otros, en funcion de los intereses estadounidenses. Este neoproteccionismo,
sustentado sobre todo en medidas no arancelarias, en muchos casos rebasa el efecto de
los anteriores aranceles. Y tampoco faltan salvaguardias arancelarias como las aplicadas
en el afio 2002 al acero por parte del régimen de George Bush II.

En esta linea de reflexiéon no deberia sorprender que en unos afos, cuando los
EEUU hayan resuelto sus disputas comerciales con las otras potencias proteccionistas:
Europa y Japon, cuando los subsidios para el arroz, la papa, el maiz, los pollos... ya no
les sean mas necesarios, comiencen a subir los precios con el fin de cubrir los costos de
produccion y hacer atractivas ganancias en mercados cautivos.

Ecuador tiene a la mano el ejemplo del trigo norteamericano, que a medidos del
siglo pasado entrd inicialmente como una donacidén hasta conseguir, poco a poco,
desplazar a la produccion nacional.® Al finalizar los afios cincuenta entrd en la escena la
Agencia Internacional de Desarrollo (USAID), dependencia del Departamento de
Estado de los EEUU. En el mes de agosto de 1955 el Ecuador suscribié un convenio
con los EEUU, por el cual el pais le compraba excedentes de productos agricolas cuya
produccion nacional era insuficiente para satisfacer la demanda. El valor de estas
importaciones debia ser depositado en sucres, en una “cuenta de los EEUU en el Banco
Central del Ecuador”, y serviria, a mas de apoyar la promocion del desarrollo nacional,
“para ayudar al desarrollo de nuevos mercados de productos agricolas de los Estados
Unidos, para financiar actividades internacionales de intercambio educacional en el
Ecuador y para otros gastos de los Estados Unidos en el Ecuador”. O, dicho de otra
manera, “para gastos de la Embajada Norteamericana en el Ecuador”.

Con este Convenio de Excedentes Agricolas, que se fue renovando en los afios
subsiguientes, se establecid el canal para que el Ecuador comprara algodon, tabaco,
aceite de semilla de algodon, aceite de soja y, sobre todo, trigo. Afios después, la
importacion de estos productos ya comenzd a cobrarse en divisas y a términos
comerciales normales, pero el Ecuador, entre tanto, aumentd su dependencia de la
importacion de trigo, al tiempo que fue dejando de lado posibles productos sustitutivos

5 A mas del trigo hay la experiencia con el algodén. Ecuador producia y exportaba algodon. Se le quité la proteccion arancelaria y
ahora importa algodén subsidiado desde los EEUU (Este subsidio equivale a la totalidad del monto de produccion de algodon en ese

pais).
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o alternativos, y no desarrollé su produccion triguera, que no resultaba competitiva
frente al producto importado. Si hace 35 afios importdbamos el 45% del consumo
nacional, hoy se importa el 98% desde los EEUU. Finalmente, a raiz del nuevo empuje
fondomonetarista impulsado desde 1982, en 1988 se suprimié definitivamente el
subsidio al trigo y, por lo tanto, a la harina y sus derivados.

Una situacion similar se vive con las ayudas alimentarias al inicio del tercer
milenio, cuando en el Ecuador con el ingreso de una soja transgénica, que con el
argumento de satisfacer necesidades alimenticias de los sectores mas desprotegidos, se
debilita ain mas a los pequefios y medianos propietarios del agro, al tiempo que se
afecta la seguridad alimentaria del pais.

De lo anterior se desprende que la ventaja de los consumidores al consumir
productos mas baratos puede transformarse en la trampa que terminara por minar la
bases de la economia campesina y de la soberania alimentaria, aumentando la
dependencia del pais con los EEUU.

El TLC, para que no quepa la mas minima duda, sintetiza la pretension de
Washington -expuesta por Colin Powel, cuando era Secretario de Estado- para
“garantizar para las empresas norteamericanas, el control del territorio que va desde el
polo Artico hasta la Antartida y el libre acceso sin ningan obstaculo o dificultad, a
nuestros productos, servicios, tecnologia y capital en todo el Hemisferio™.

3. “Sin el TLC Ecuador se margina del mercado mundial”

Esta es una de las mentiras mas difundidas. Varias personas, haciendo gala de su
ignorancia o de su aficion al “terrorismo econdmico” pintan un panorama dantesco si no
se firma el TLC. Ven graves “amenazas a la estabilidad economica y social”.

Las grandes cdmaras de la producciéon de Quito, por ejemplo, afirmaron, en
remetidos de pagina entera en todos los periddicos grandes, el 22 de septiembre del
2004, que la no firma del TLC “significaria un terrible golpe para la economia”. Incluso
cuantificaron una pérdida - sin ruborizarse por tamana mentira- de “3.500 millones de
dolares provenientes de las exportaciones, con los que se pondria en riesgo el empleo
directo de 300 mil ecuatorianos, se produciria un decremento del 20% del PIB...”, entre
otras plagas.

Recientemente, Roberto Illingworth, ministro de Comercio Exterior, quien acusé
de aliados de Ben Laden a quienes se oponen al TLC, asever6 ante la reciente ola de
protestas -sin explicar como llega a esa cifra- que se perderian 600 mil puestos de
trabajo si no se firma dicho Tratado. Y, muy suelto de huesos, amenaz6 al sector
agricola con la peor crisis de su historia.

La ignorancia no estd en juego, definitivamente. Estas intimidaciones forman
parte del instrumental terrorista al que recurren muchos defensores del TLC, incapaces
de demostrar las ventajas que dizque traeria el Tratado.

Para desvirtuar dicha desfachatez, basta sefialar que la no firma del TLC
coincidiria con la anunciada terminacion del Acuerdo de Preferencias Arancelarias
Andinas y Erradicacion de Drogas (APTDEA), que garantiza una serie de preferencias a
varios productos ecuatorianos que ingresan al mercado de los EEUU. En la actualidad
sin TLC, e incluso sin las ATPDEA, vende una gran cantidad de productos en los
EEUU sin pagar aranceles. Como muestra téngase en mente la venta de petrdleo (que
representd en el 2005 casi el 64% de las exportaciones globales de Ecuador a los
EEUU), banano, café, cacao, entre muchos otros, entre otros productos que
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tradicionalmente vende Ecuador en los EEUU, el principal mercado ecuatoriano. Y, por
cierto, la vigencia de las ATPDEA, desde hace unos 15 afios, no abrid la puerta a la
diversificacion sostenida y profunda de las exportaciones ecuatorianas.

4. “Sin las preferencias arancelarias andinas los productos
ecuatorianos pierden competitividad”

Esto no deja de cierto, a primera vista. Sin embargo aqui habria que aclarar el
alcance real de las ATPDEA para ver si se trata o no de un problema insalvable. El
beneficio de dichas preferencias para el Ecuador debe bordear en la actualidad los 30
(treinta) millones de dodlares. Ese valor, a todas luces, no deberia ser motivo para una
mayor preocupacion. En un pais como Ecuador, con un Presupuesto General del Estado
de mas de 8.500 millones de dolares ese monto de 30 millones es totalmente marginal.

(Como se llega esa cifra? Tomando cifras de documentos oficiales, utilizados por
la Comision Negociadora ecuatoriana del TLC, se sabe que entre 1999 y 2003 el
promedio anual de las exportaciones de Ecuador a los EEUU fue de 1.960 millones de
doélares. De los cuales, un 17%, es decir 333 millones, correspondi6 a productos que se
beneficiaron de las preferencias ATPDEA. Y como se sefiala en dicho documento, el
“sacrificio fiscal de los EEUU” fue de 20 (veinte) millones al afio; dicho en otras
palabras, sin ATPDEA el Ecuador (el Estado o las empresas exportadoras) tendria que
conseguir 20 millones de dodlares para sostener los precios existentes sin afectar las
utilidades de las empresas exportadoras. Si consideramos que las exportaciones
ATPDEA han aumentado en estos ultimos afios (no tanto como las petroleras, vale
sefialarlo de paso), y que podrian estar alrededor de los 480 millones, dicho sacrificio
bordearia los mencionados 30 millones.

Entonces, si se creeria que es conveniente apoyar a dichas empresas, la salida es
muy simple: el establecimiento de un fondo que ayude a recuperar la competitividad
pérdida por esta causa (Se les podria ayudar a través de subsidios directos o indirectos,
buscando aquellas opciones que no provoquen respuestas contrarias de los EEUU... Por
ejemplo se podria dotarles de adecuada infraestructura de riego, de un servicio de
electricidad mas barato, de un apoyo para constituir una empresa de transporte aéreo
propia, de lineas de crédito preferencial en la CFN, etc.). La potencial pérdida de esos
30 millones, que tendria que cubrir Ecuador para no quedar en desventaja con otros
competidores, no justifican, de ninguna manera, la aceptacion de todas las pretensiones
de los EEUU, que afectaran en varios campos al pais, por ejemplo en su seguridad
alimentaria y que inclusive reducirian la capacidad de gestion del pais en el contexto
internacional.

Incluso si se llegara a producir tan “tremenda” pérdida de las ATPDEA el pais
podria empezar una negociacion por separado con los mismos EEUU para conseguir la
ampliacion de dichas preferencias, otorgadas por nuestro aporte en la lucha contra el
narcotrafico. Poniéndose en un plano de cochino pragmatismo (para estar a tono con
muchos de los negociadores del TLC, concientes que la dignidad y la soberania no
tienen precio), el Ecuador tendria justificacion para cerrar la base yanqui de Manta,
cuya (inconstitucional) entrega se justificé como aporte ecuatoriano en la lucha contra el
narcotrafico. Y por cierto, alin en este escenario perverso en donde lo monetario prima,
el pais no tendria por qué seguir haciendo el juego a Washington con la expansion
bélica del Plan Colombia hacia nuestro territorio, una complicidad que tiene ya un
elevado costo econdmico con la creciente movilizacion de tropas a su frontera norte.
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5. “Sin TLC el Ecuador seria invadido de productos desde los
paises vecinos”

La conclusion de las negociaciones del TLC por parte de Colombia agravo el
sindrome del aislamiento y del atraso existente en Ecuador. Cuando Pert anuncié que
habia cerrado dicha negociacion a fines del 2005, algo que fue cierto recién varias
semanas después, determinados personajes aumentaron sus quejas por el temor a quedar
rezagados o, peor aun, aislados. Ahora, en su angustia, desatan una campafia de miedos
y mentiras.

Sin el TLC Ecuador no se aisla de la economia mundial. Es también
absolutamente falso, que se margina del mercado norteamericano. Ya se ha demostrado
que hasta la pérdida de las ATPDEA tendria un costo marginal. Tampoco se sostienen
aquellos argumentos que se esgrimen indicando que los paises vecinos con el TLC van
a mejorar su competitividad porque podran importar insumos o bienes de capital mas
baratos y que eso no lograriamos sin el TLC. La verdad es que, si fuera necesario, sin
TLC se podria reducir los aranceles de aquellos insumos y bienes de capital que se
considere pertinente, por ejemplo, para alentar la produccidon agricola (ademas se
requiere romper el monopolio de los importadores de insumos y abonos agricolas). Lo
mismo valdria para permitir el ingreso de bancos extranjeros o para introducir c6digos
de conducta transparentes en el sistema financiero. Incluso, utilizando un ejemplo
simplon pensando en quienes suefian con comprar autos mas baratos, si se quisiera bajar
el monto de los gravdmenes a la importacion de automoviles para abaratarlos en el
mercado doméstico, favoreciendo a esos consumidores, se lo podria hacer ahora, sin
necesidad de firmar el TLC.

jLa reduccion de aranceles es una decision soberana que no requiere para nada un
TLC!

El contrabando de productos agricolas estadounidenses desde los paises vecinos
también es utilizado para asustar a los incautos: con el TLC, esos productos, como el
arroz y las papas por ejemplo, entrardn de todas formas en nuestro mercado; mientras
que sin el TLC tendriamos la posibilidad de impedirlo. Tarea dificil, pero no imposible.

6. “El TLC ayudara al pais a introducir las reformas que hacen
falta para lograr el desarrollo”

Esta afirmacion se utiliza para presentar al TLC como la llave que abrira la puerta
a una serie de reformas en la sociedad y economia ecuatorianas. La lista es larga. Por
ejemplo se menciona la prohibicion del trabajo infantil o la mejora de las aduanas. Este
argumento no so6lo que es falso, sino que resulta peregrino. S6lo mentes acostumbradas
a avanzar blandiendo el latigo, actitud tan propia de oligarquias terratenientes y de
gamonales, pueden recurrir a estos argumentos que terminan por debilitar la soberania
nacional y la misma democracia. Recuérdese que de forma similar se procedid cuando
se impuso la dolarizacién... Y no solamente eso, sino que las reformas que se adoptaron
por la dolarizacion, bajo el supuesto de esa es la unica forma para que el Ecuador se
ponga del lado de los “buenos, serios y pragmaticos”, lo que han provocado mas
pobreza y desigualdad, paliadas en parte por las remesas de los y las emigrantes.
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Es preciso recordar que el TLC est4d pensado también para introducir las reformas
neoliberales. Robert B. Zoellick, secretario de Comercio de los EEUU, quien lider6 el
equipo negociador de ese pais durante mas de la primera mitad de las rondas, reconocio
con claridad que “los tratados comerciales pueden ser mas utiles que el FMI para
conseguir que los paises en desarrollo hagan reformas”. Esta aseveracion permite
comprender el alcance del TLC. Més alld de asegurarse ventajas comerciales y los
recursos naturales de los paises andinos, el TLC apunta a la consolidacion del
neoliberalismo en la region.

Sin perder de vista la complejidad de la politica global desplegada por Estados
Unidos y, por cierto, las cambiantes condiciones vinculadas a la globalizacion del
sistema capitalista, hay que reconocer que desde hace mas de dos décadas se han
aplicado politicas de ajuste estructural en América Latina, con diversos grados de
intensidad y coherencia. Esta region, sobre todo desde los afios ochenta, y mas aiin en
los noventa en el siglo XX ha estado fuertemente condicionada por las profundas
reformas econdmicas aplicadas en el marco de los programas de ajuste estructural del
FMI y del Banco Mundial, que postularon entre sus metas principales la apertura
comercial, la liberalizacion financiera y la reforma minimizadora del Estado, incluyendo
la privatizacion de empresas publicas y la creciente proteccion a las inversiones
extranjeras.

Como consecuencia de tanta apertura y liberalizacion, las influencias externas son
cada vez mas notorias en la region. Y esta pérdida de capacidad para accionar y
reaccionar frente a los vaivenes en el mercado mundial, que -vale la pena insistir- se
refleja en una insercidn pasiva y hasta ingenua en el mercado mundial, ha abonado el
terreno para el TLC. Asi, en varios puntos en el campo del comercio, via apertura
comercial, el espiritu del TLC es una realidad aun antes de que se suscriba dicho
acuerdo. En el campo de la proteccion de las inversiones extranjeras, las propuestas del
TLC pueden ser ya apreciadas a plenitud en los tratados reciprocos de proteccion a las
inversiones extranjeras, que en el caso con los EEUU concluye en el 2007: con la no
firma del TLC se podria concluir en breve con este trato discriminatorio a los
empresarios ecuatorianos en el Ecuador.

7. “El TLC hara crecer la economia”

En contra de las declaraciones gubernamentales de que con el TLC crecera la
economia, incluso con estudios oficiales se puede demostrar que los resultados en este
campo son insuficientes. La Direccion General de Estudios del Banco Central del
Ecuador presentd, hace un par de meses, los resultados que espera del TLC en su
estudio: Modelo ecuatoriano de equilibrio general aplicado. Sus cifras, de precision
angustiante, son concluyentes. Si se firma el TLC, el PIB tendria un incremento anual
de 0,027%, con un impacto inicial de 0,003%. Las exportaciones aumentarian al
principio en 0,02%, para luego, si se cumplen las premisas del modelo, subir en
0,963%. En el caso de las importaciones (desde EEUU), su alza seria de 1,728%, con un
aumento inicial de 0,073%.

Sin embargo, como consecuencia de la desgravacion arancelaria para productos
provenientes de EEUU, el mismo Banco Central calcula un costo fiscal de 163 millones
de dolares. Esto significa que la reduccion de los aranceles dejard un bache fiscal que
habra que cerrarlo de alguna forma, por ejemplo a través de un incremento del IVA o la
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eliminacion del subsidio al gas doméstico o el alza del precio de la gasolina o con una
mayor reduccion de la inversion social.

En este punto es bueno destacar algunos aspectos puntuales:

1. Medicinas. Los datos que proporciona el estudio de CORDES -aquel
organismo del ex-presidente Oswaldo Hurtado Larrea, uno de los mayores
portaestandartes en Ecuador de la ideologia del Consenso de Washington- sobre el
impacto del TLC en las medicinas tampoco dejan de ser preocupantes. Segun este
informe, solicitado por el equipo negociador del TLC, las pretensiones estadounidenses
-como seria aceptar segundos usos para ampliar la patente de las medicinas- eliminarian
o retardarian el aparecimiento de nuevos competidores. Y esta reduccion de la libre
competencia -a eso también apunta este acuerdo de “libre” comercio- se traduciria en un
incremento de los precios del 186%, con la consiguiente caida de la demanda en las
medicinas de 77%. Incluso un incremento de un 1% ya seria motivo suficiente para la
disconformidad.

La situaciéon en temas de propiedad intelectual es compleja. Los EEUU
promueven “los intereses de la industria farmacéutica a costa del acceso a las medicinas
en las naciones en via de desarrollo”, esto lo reconocio en el Senado norteamericano, el
senador Edward Kennedy, el 16 de febrero del 2005. Este senador demdcrata reclama a
la administracion de Jorge Bush II porque desafia la Declaracion de Doha, en el marco
de la OMC, con la que los propios EEUU aceptaron que primero es la salud y luego el
negocio. Bush II “utiliza incontable tacticas legales para retrasar la aprobacion de las
medicinas genéricas”, al tiempo que hace enormes esfuerzos “para proteger las
ganancias de las compaiiias farmacéuticas de productos de marca”; esta accion, siempre
en palabras de Kennedy, “es una politica inmoral”.

A esto habria que afadir el impacto no calculado (realmente imposible de
calcular) de los efectos que provocaria otra pretension de los EEUU, la que busca
patentar plantas, animales y recursos genéticos, con todas sus consecuencias
ambientales, sociales y culturales.

En suma, hay que considerar los efectos que provocaria la eliminacién de
restricciones que impidan a las empresas privadas monopolizar patentes, incluso de
aquellas que afecten los conocimientos comunitarios de los pueblos indigenas. La
posibilidad de patentar la vida -plantas y animales- estaria abierta con el TLC por mas
que se introduzcan carta de conducta paralelas, pues se debe tener siempre presente que
los EEUU no han suscritos convenios vitales como el de la biodiversidad o el de Kioto.

2. Microempresa. Los efectos del TLC en la microempresa en el Ecuador
tampoco se muestran alentadores. Con financiamiento de la USAID y la cooperacion
de otras organizaciones se realizd0 una gran encuesta a nivel nacional (30.000
microempresarios), la cual demuestra que el TLC afectara a 2 millones y medio de
personas. Para paliar sus efectos se pretende realizar programas de microcréditos.
(Como un dato al margen valga conocer que la USAID y otros organismos
multilaterales, como el BID, han financiado estudios de la comision negociadora
ecuatoriana, asi como consultorias pro TLC con personajes vinculados a la tendencia
neoliberal, como Mauricio Pozo, ex-ministro de Economia y “economista de cabecera
del dictécrata” Lucio Gutiérrez).

4. Agricultura y ganaderia. En el ambito agropecuario los estudios son
demoledores. Un estudio de la FAO y la CEPAL concluy6 que en cualquier escenario,
incluso en el mas positivo para el pais, el TLC es negativo para el agro ecuatoriano.
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Estos organismos de Naciones Unidas demuestran que al menos el 57% de las
personas que viven en las unidades productivas, algo mas de 1,66 millones de habitantes
del campo, dependen para su subsistencia de productos amenazados por el TLC. El
golpe serda mayor para las mujeres, por cierto. Puesto en términos regionales, las
provincias mas afectadas serian las de Imbabura, Bolivar, Azuay, Los Rios, El Oro y
Manabi. Y los més golpeados serian los productores de maiz suave y duro, papa y arroz,
productores avicolas, asi como de fréjol, cebada, soja, carnes, leche en polvo, quesos,
citricos, etc.; productores que en gran medida tienen pequefias parcelas de tierra: Por
ejemplo, se han destinado hasta 300 mil hectareas a la produccion de maiz duro, en unas
82 mil fincas, de las cuales el 70% son fincas de menos de 20 hectareas.

El Ecuador, por esas ironias de la vida neoliberal, no por falta de eficiencia de sus
productores, en vista de que el Estado norteamericano subsidia el 52% del precio de su
arroz, pasaria de exportador’ de arroz a importador. ..

El pais rico impone condiciones a los paises pobres para proteger su agricultura y
asegurarse mercados para sus productos agricolas. Hay que considerar que en las
negociaciones del TLC, por ejemplo, los EEUU imponen cuotas a la importacion de
azlicar proveniente de los paises centroamericanos y andinos®, y simultdneamente
quieren introducir sus productos agropecuarios subsidiados: maiz suave y maiz duro,
arroz, papas, cuartos traseros de pollo... Con esta intencion norteamericana lo que se
anuncia, en definitiva, es la desaparicion de gran parte de la actividad agricola vinculada
a estos productos. Los periodos de gracia y de desgravacion arancelaria previstos apenas
postergan dicha desaparicion.” Ademas, como vimos antes, poco mas tarde puede
reaparecer el beneficio que obtuvieron los consumidores cuando los EEUU ya no
requieran mas de los subsidios a su agricultura.

Este es un asunto de sumo cuidado, pues mientras en Ecuador, por ejemplo un
27% de la poblacion econdmicamente activa trabaja en el agro, en los EEUU este
porcentaje no llega al 2%.

5. Inversion extranjera. Sin minimizar la significacion de los puntos arriba
mencionados, por falta de espacio en este punto nos centramos en el tema de las
inversiones extranjeras. En los TLC suscritos por Washington e incluso en el borrador
del ALCA, la gran matriz para los TLC en marcha, en el capitulo sobre la inversion
extranjera directa, hay una definicion amplisima de lo que es inversion, que incluye la
deuda externa, a la que se la ve como inversion extranjera indirecta.

Se sabe que con el TLC las empresas gringas estarian casi “inmunizadas” contra
medidas del Estado nacional. Serian entidades “‘extra-territoriales”, en muchos casos ya
no estaran sujetas a la jurisdiccion nacional. Y eso se apuntala en tres patas:

1) La mencionada definicion de lo que es una “inversion”, que
incorporaria activos, créditos externos, inversiones bursatiles, titulos
financieros y a lo mejor “futuros, opciones y derivados”; en el borrador
del ALCA se define como inversion a “todo tipo de activo y derecho de
cualquier naturaleza” o “todo activo de propiedad o controlado directa o
indirectamente”.

” Los productores arroceros, sin ningin respaldo sélido del Estado (indispensable en los casos en los que se han desarrollado
exportaciones sostenidas incluso en los mismos EEUU), en determinadas épocas del afio, arroz a Colombia.

8 A Colombia, que pretendia una cuota de 100 mil toneladas de azucar, le dieron, sin ninguna consideracion técnica, un volumen de
50 mil toneladas.

A Colombia le impusieron la aceptacién de un contingente de 2 millones de toneladas de maiz con un periodo de desgravacion de
12 afios, 79 mil toneladas de arroz con un periodo de desgravacion de 19 afos y 6 afios de gracia, en cuanto a los trozos de pollo el
contingente de importaciones es de 26 mil toneladas con 18 afios para la desgravacion arancelaria. El Peri no estd mejor que
Colombia, pues, teniendo plazos mas o menos similares a los colombianos, los contingentes son los siguientes: arroz 74 mil
toneladas, pollos 12 mil toneladas, maiz 500 mil toneladas.
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2) La utilizacion de arbitrajes internacionales, en el marco del Banco
Mundial (CIADI), al margen de los sistemas juridicos nacionales, para
que los inversionistas extranjeros (s6lo ellos) puedan resolver sus
conflictos con el Estado nacional cuando vean afectados sus intereses por
lo que ellos consideren una “expropiacion”.

3) Como complemento, hay otra definicion también muy amplia de lo
que se entiende por “expropiacion”, la que, segin una de las
formulaciones del borrador del ALCA, es toda medida que baja las
ganancias o sus expectativas, y que podria ser provocada, para
mencionar un par de ejemplos, por un alza del salario minimo vital, por
una disposicion ambiental que obligue al uso de filtros contra la
polucion... Todo esto es publicamente promocionado desde dentro de
nuestros paises por unos cuantos representantes de las empresas
norteamericanas, empefiados en consolidar la “seguridad juridica” para el
inversionista extranjero.

También hay claras referencias a las ‘“concesiones, licencias, autorizaciones,
permisos, y a derechos similares conferidos en seguimiento a la ley doméstica
aplicable”. Esto significaria que si un gobierno revoca una concesion (del agua potable,
por ejemplo), por la razén que sea, podria ser conducido directamente, sin pasar por un
proceso judicial previo, a un arbitraje internacional. Por lo tanto, es preciso que se
entienda que el arbitraje planteado por la compaiiia Occidental al Estado ecuatoriano
para conseguir la devolucion de 75 millones de dolares por concepto del IVA, que tanto
revuelo ha causado, es apenas un palido reflejo de lo que se viene.

En conclusién:

- La sobreproteccion a la inversidon norteamericana se refleja en la
potestad de demandar a al gobierno fuera de la legislacion nacional: el
arbitraje. Esta posibilidad debilita los marcos juridicos nacionales y pone
en desventaja incluso a los empresarios nacionales. Esto implica una
clara perdida de soberania.

* El tratamiento de la deuda externa como inversion extranjera también
reduce las capacidades de acciéon del Ecuador, que no podria
instrumentar procesos de reestructuracion o renegociacion de sus deudas
sin sufrir las represalias legales de los EEUU.

- La limitacion para que el Estado pueda desarrollar politicas industriales
proactivas, al prohibirsele que imponga a los inversionistas extranjeros
cuotas minimas de exportaciéon, grados o porcentajes minimos de
contenido nacional, preferencias por bienes producidos o servicios
prestados en su territorio, relacionar el valor o el volumen de las
importaciones con el volumen o valor de exportaciones, reglas de
transferencia de tecnologias o conocimientos.

6. Otros ambitos. Para completar el andlisis se precisa conocer en detalle el
alcance del TLC en otros campos. Como se dijo al inicio, el TLC no se agota en el
ambito comercial. La apertura comercial de las economias de la region, sin que los
EEUU estén dispuestos a revisar sus esquemas proteccionistas, los subsidios a la
agricultura, por ejemplo, tiene una serie de implicaciones que habria que
complementarlas con lo que podria suceder si se consideran los siguientes aspectos:
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- La prohibicion de los controles sobre el movimiento de capitales que
reduce aun mas la capacidad de accion de los estados frente las empresas
transnacionales; esto se impuso a Chile, por ejemplo.

- La posibilidad para que todos los servicios -agua, educacion, salud,
pensiones, jubilaciones, vivienda social, seguridad social- puedan ser
privatizados, esto es, puedan pasar a manos de inversionistas
norteamericanos, los que no tendrian ni siquiera la obligacion de
radicarse en el Ecuador.

- El establecimiento de normas que dejen abiertas exclusivamente a
mecanismos de mercado a las compras de gobierno; esto limita la
capacidad para que el gobierno central o los gobiernos seccionales
puedan influir positivamente con medidas que favorezcan a los
productores locales. Para mencionar un potencial caso, si un municipio
resuelve realizar una compra directa de enseres para las escuelas a una
empresa comunal de la localidad debera considerar que limite impuesto
no debe superar los 450 mil dolares.

. La pretendida libre movilidad del capital y de las mercancias, sin
flexibilizarla politica migratoria restrictiva de Estados Unidos (apenas se
otorgaria un cupo de 3 mil visas para que empresarios ecuatorianos
busquen mercados en los EEUU, cuando los empresarios de ese pais
entran libremente en Ecuador...). Aqui cabe desarmar aquellos
argumentos de gente ingenua que tratan de comparar la relacion entre
Ecuador y los EEUU con lo que sucede entre los estados de dicho patis,
por ejemplo entre Alabama y California: dicen que el comercio libre ha
beneficiado a esos estados, pero no dicen que alli si el comercio es libre,
que el flujo del factor trabajo -los seres humanos- también es libre y que
el Estado central garantiza una serie de condiciones de equidad entre
esos estados.

7. Consumidores. Si se plantea el TLC desde el lado de los consumidores el
asunto merece un abordaje multiple. Por un lado si sélo fuera una cuestion de precios, la
decision de reducir los aranceles estd en manos del gobierno y no depende del TLC.

Por otro lado habria que recordar que normalmente los consumidores son
productores, y si se pone en riesgo miles de puestos de trabajo en el agro, por ejemplo,
en una sociedad con cerca de un 60% de pobreza, las ofrecidas mejores condiciones
para el consumo resultan relativas. Adicionalmente conviene tener en cuenta el impacto
que podrian provocar productos transgénicos incorporados en la dieta alimenticia del
Ecuador. Y por cierto nunca hay que perder de vista los cambios que se pueden
introducir en los EEUU, que podrian darse sin consultar a los paises de la region; como
ya se mencion6 hay el riesgo de que desaparezcan los subsidios a la agricultura cuando
ecuador ya haya desmontado sus capacidades agricolas para producir arroz, maiz, papas,
pollos, soja....

8. “El TLC es un asunto eminentemente técnico y no politico”

EEUU busca la uniéon econdémica de todo el continente americano, aspiracion
formulada ya en la Primera Conferencia Internacional Americana a fines del siglo XIX
en Washington. En este nuevo intento, plasmado en la propuesta del Area de Libre
Comercio de las Américas (ALCA), que se nutre de la denominada Iniciativa de las
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Américas planteada en 1990 por George Bush I y que incluso se intenta plasmar por la
via de tratados bilaterales, los EEUU tienen varios objetivos geopoliticos, algunos de
ellos incluso explicitados por funcionarios de alto nivel.

La ampliacion de los mercados para sus productos y sus inversiones es una de las
prioridades, no la tnica. Con esta propuesta EEUU quiere asegurar su posicion
hegemonica en el hemisferio en vista del fortalecimiento y expansion de la Unidn
Europea (UE). EI ALCA, propuesto a fines de 1994, también fue una respuesta frente al
MERCOSUR, en tanto ésta asoma como una propuesta de integracion subregional que
no se ajusta a la logica de apertura comercial y financiera asimétrica impulsada por
Washington. Y, por cierto, en esta nueva iniciativa estadounidense no estan ausentes las
razones geopoliticas y militares, sobre todo desde el 11 de septiembre del 2001. El Plan
Colombia y el Plan Puebla Panama deben, por tanto, integrarse en el analisis del ALCA
y del TLC.

Como reconocidé publicamente Robert B. Zoellick, el representante comercial de
EEUU, en carta del 18 de noviembre de 2003, dirigida a J. Dennis Hastert, presidente de
la Camara de Representantes de EEUU, “un TLC con los paises andinos ayudaria a
promover la integracion economica entre los cuatro paises andinos. Al mismo tiempo,
brindaria oportunidades de exportacion para los proveedores de productos agricolas,
industriales y de servicios de Estados Unidos. Serviria como un complemento natural
al Plan Colombia, al que el Congreso ha dado un apoyo significativo a lo largo de los
aflos”.

No estd por demds destacar esta mentira que se desliza en la afirmacion de
Zoellick relativa al fortalecimiento de la integracion andina: el TLC enterrara la
integracion subregional y alejara aun mas a los paises andinos de la integracion con sus
vecinos latinoamericanos y caribefos.

Justo ahora, cuando hay una gran oportunidad para profundizar la democracia,
voceros oficiales y oficiosos anuncian la inconveniencia de recurrir a todos los
procedimientos democraticos existentes para dilucidar una cuestion que gravitara
profunda y largamente en la vida nacional: el TLC. Los defensores abiertos o
encubiertos del TLC, sin abordar los temas de fondo, arremeten en contra de una
posible consulta popular. Por su “complejidad y amplitud”, no cabe consulta, dice
alguien. “Es inconveniente desde todo punto de vista elevar este tema, tan importante, a
un plebiscito”, consigna otro. Porque “se trata de un tema muy complejo y poco
conocido por la ciudadania, no creo que sea factible una consulta popular”, asegura un
tercero. La gran prensa, autodefinida como adalid de la democracia, alienta esta
oposicion, pues, como dice un matutino quitefio, “resulta dificil someter a consulta
popular una negociacion tan compleja”, ya que, como afirma otro rotativo, es “absurdo
que un tratado de esta naturaleza -de complejos contenidos técnicos y juridicos de poco
acceso al conocimiento comun- se pretenda llevarlo a una consulta popular”.

Ante las exigencias de Washington, sintetizadas en el TLC como coronacion del
proceso de ajuste y reformas neoliberales, se pone jaque mate a la democracia. Sin
embargo, no la sacrificaran, simplemente la obviardn, una vez mas. Y luego las
consecuencias del TLC, que incluso obligaran a reescribir la Constitucion, limitando
atn mas la vida democrética, seran asumidas como un acto de pragmatismo. Amenazas
politicas que se traduciran, como afirma el jurista liberal Fabian Corral en un verdadero
“imperialismo legal”.

Un asunto perverso, en tanto el TLC garantiza seguridad a la acumulacion del
capital, no asi a las personas; valga constatar que en el TLC no se discute el tema de la
masiva emigracion de ecuatorianos a EEUU, pero eso si se ofrece trato nacional a las
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mercancias y servicios extranjeros, a las inversiones foraneas; derecho a demandar en el
exterior al Estado ante cualquier decision que disminuya las ganancias de los
inversionistas extranjeros; apertura y libre circulacion a todo tipo de bienes y servicios;
proteccion total a los derechos de propiedad intelectual; reduccion del papel del Estado
al de guardian del capital; todo esto limita aun mas la capacidad de aplicar politicas
nacionales de desarrollo.

Por eso mismo que es tan importante, tan complejo, tan amplio el TLC, se
requiere un gran debate, que concluya en una consulta popular.

9. “El TLC con México e incluso con Chile ofrecen argumentos
favorables al TLC ecuatoriano”

Cualquier negociacion con una potencia global como los EEUU deberia partir por
comprender todos los riesgos existentes y no sélo magnificar las posibles
oportunidades. Incluso es sabio analizar las experiencias de otros paises con el “libre
comercio”. Para eso ya hay suficiente material para el estudio al cabo de mas de una
década de TLC en México y por cierto también sobre la reciente negociacion del TLC
con Chile o con los mismos paises centroamericanos.

En México no se trata de potencialidades o amenazas que pueden derivarse de un
acuerdo que recién empieza a funcionar. En México ya han pasado mas de 10 afios
desde la firma del TLCAN en 1994, punto intermedio culminante en un proceso de
practicas neoliberales con 20 afios de vida. El librecambismo en el pais azteca a mas de
ofrecernos suficiente material para el analisis, nos recuerda que con el TLC no se da el
pitazo inicial para un “cambio de modelo de desarrollo y estilo de vida”, pues, en
realidad, el TLC busca peremnizar un partido iniciado hace rato en América Latina,
cuya apuesta es la imposicion de una constitucion econdmica neoliberal, de alcance
hemisférico. Y este intento, que al parecer avanza en forma fluida por el sendero de los
TLC bilaterales y no tanto por la avenida multilateral del ALCA, debera ser enfrentado
estudiando experiencias como la mexicana.

A pesar de registrar un incremento de mas de tres veces las exportaciones y un
aumento significativo de la inversion extranjera, los resultados macroecondmicos de
Meéxico son magros. El ritmo de crecimiento en estos afios de TLC, que se iniciaron en
un momento de crisis, no llega ni a la mitad de lo logrado en los afios cepalinos. Y los
resultados en el campo de las condiciones de vida estdn también a la vista. Con un
lenguaje tecnocratico insuperable, Sandra Polaski (2004), ex funcionaria del
Departamento de Estado de los EEUU, en una publicacion de la Carnegie Endowment
for International Peace, afirma que “el TLCAN ha producido una ganancia neta
decepcionantemente baja en materia de empleo en México”. Detras de este subterfugio,
siguiendo a la misma autora, en realidad aflora una pérdida enorme. En las
magquiladoras, de los 800 mil puestos de trabajo creados hasta el 2002 (producto en gran
medida de la devaluacién del peso), apenas quedan unos 500 mil empleos. El resto de la
industria registra “una disminucién del empleo” (en este contexto influyé mucho el
creciente ingreso de productos chinos en el mercado norteamericano). Mientras que en
la agricultura han desaparecido 1,3 millones empleos; tan dramatica es la situacion en el
agro, que México -la tradicional cultura del maiz- importa este alimento basico.

Por el lado de los salarios el asunto también decepciona. Polaski confirma que
“los salarios reales para la mayoria de los mexicanos son mas bajos hoy que cuando el
TLCAN entro en vigor”, lo que provoca que los salarios mexicanos se distancien de los
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salarios de EEUU; basta un dato, los trabajadores de las filiales norteamericanas en
México ganan 75% menos que los empleados en EEUU. Asi las cosas, “la desigualdad
en materia de ingresos ha estado en aumento en México desde la entrada en vigor del
TLCAN (...). Comparado con el periodo anterior al TLCAN, el 10% de los hogares con
mads altos ingresos han aumentado su proporcion del ingreso nacional, mientras que el
90% han perdido su participacion o no han experimentado ningin cambio”. A esto se
suma la mayor desigualdad regional y la creciente fuga de mexicanos hacia EEUU
buscando el empleo que no ha creado o que lo ha destruido el TLCAN; si la emigracion
antes del TLC bordeaba las 200 mil personas al afio, en la actualidad supera las 500
mil...

Desde una perspectiva mdas actual, en los paises andinos, gobiernos y
agrupaciones empresariales desatan una pirotecnia verbal, que cuenta con el beneplacito
de EEUU. Los ejemplos de negociaciones recientes son presentados a la “sociedad
civil” como la comprobacion de lo posible: se puede obtener beneficios negociando
bilateralmente con la primera potencia, dicen. Un pais “positivo y propositito”, es la
conclusion, puede seguir la senda de Chile, otra vez modelo del librecambismo luego de
las debacles neoliberales registradas en Argentina y Bolivia.

Mas alla de los aplausos de los propios promotores del TLC, lo que cuenta es que
Chile, pais con amplia experiencia en relaciones bilaterales, se tom¢d casi 10 afios (no
meses) para negociar y a la postre "no obtuvo acceso real a los mercados
norteamericanos", como reconocid posteriormente Joseph Stiglitz, Premio Nobel de
Economia. Lo que si consolida con el TLC es el régimen de acumulacién primario
exportador. Téngase presente que los éxitos comerciales del Chile neoliberal se destacan
por la diversificacion de sus mercados, antes que por la incorporacion del progreso
técnico a través de sus exportaciones. El punto es que sus ventas externas tienen un alto
componente de bienes primarios. El 40% son bienes primarios y 50% manufacturas
obtenidas de dichos bienes; las exportaciones con algin grado de tecnologia representan
10%. Con el TLC esta tendencia se ahondara, mientras se pierde la indicada
diversificacion con una mayor dependencia del mercado norteamericano.

El fin de las bandas de precios liquidara la produccion agricola orientada al
mercado doméstico, golpeando a agricultores y campesinos chilenos. Las industrias
farmacéuticas saldran perjudicadas, al haberse reservado Washington la proteccion de
las patentes por 20 afios. Las pequefias y medianas empresas -generadoras de casi el
80% del empleo- mal podran competir con los productos de las grandes compaiias,
sean producidos localmente o que se los importe. La posibilidad para que 87% de
productos chilenos ingresen en los EEUU con arancel 0 no es mayor cosa, si se ve que
antes del TLC estos productos tenian un arancel de menos de un 1%. Por otro lado, en
Chile, para compensar los menores ingresos arancelarios, que ocasiona la reduccion de
un promedio del 4% al 2,8%, sera preciso subir en un 1% el IVA.

Entre otras limitaciones, que -segin Stiglitz, constituyen “nuevas amenazas a su
soberania”-, el gobierno ‘“socialista” de Chile aceptd que se apliquen derechos
supranacionales y trato econdmico como a inversionista nacional a los capitales
extranjeros, al tiempo que se comprometidé a no usar restricciones en el mercado de
capitales, que fueron indispensables para que este pais austral se proteja de presiones
especulativas internacionales. Sumando tanto costo, queda claro que el pueblo chileno
deberd asumir un enorme peso en inversiones y transformaciones para que funcione un
tratado que no beneficiara a todos.

10. “El TLC permite la integracion del Ecuador con los EEUU”
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Esto es falso. Es preciso diferenciar el TLC de otras formas de verdadera
integracion, que no tienen mucho que ver con el acceso a los mercados. Recuérdese que
en algunos escenarios no faltan voces que comparan el ALCA o los TLC con la
propuesta de integracion que dio lugar a la Unidon Europea (UE). Si los europeos se
unen, por qué no los americanos, se preguntan algunas personas. Detras de este
planteamiento, aparentemente razonable, hay claros intereses y también un marcado
desconocimiento del tema.

Para empezar, el disefio del TLC, su logica y los ritmos planteados para su
introduccion son dictados por los EEUU. En realidad no ha habido un intento real para
proponer un acercamiento desde una perspectiva latinoamericana. Inversiones,
comercio, propiedad intelectual y un par de temas mas, ya mencionados, agotan la
propuesta formal. No se plantean una integracion a partir de esquemas politicos
democraticos e institucionales compartidos. Por ningun lado asoman compromisos
juridicos, sociales o ambientales, mas alld de los ya contemplados en varios tratados
internacionales, algunos de los cuales no han sido ratificados por los EEUU.

Mientras el TLC gira alrededor de la “teologia” del libre mercado, la iniciativa
europea, que también apoya la integracion comercial, se ajusta a una dimension politica-
institucional y social. Frente a la practica asimétrica que se deriva del librecambismo
yanqui, en Europa se incorporan ciertos criterios de equidad; basta recordar los fondos
de cohesion y los fondos regionales para apoyar financiera y técnicamente a los paises
de menor desarrollo relativo para que alcancen el nivel de las naciones mas ricas (como
sucede con Espafa o Irlanda, por ejemplo), algo que no asoma por lado alguno en el
TLC.

En la UE se construyen espacios para el didlogo politico entre sus paises
miembros: el Parlamento Europeo, por ejemplo; hay un esfuerzo sostenido por
configurar un marco juridico comun: el Tribunal Europeo de Justicia, para citar otro
ejemplo; y ain el esquema de unificacion monetaria, a partir de una largamente
trabajada convergencia de politicas econdmicas, transformd a la renuncia de las
monedas nacionales en una opcidon para ganar en soberania regional, a través de
decisiones democraticas; como muestra adicional de las diferencias con Europa asoma
la constitucion de la zona monetaria europea con el euro que difiere totalmente de la
dolarizacién unilateral de las economias latinoamericanas (Ecuador, El Salvador),
alentada de diversas maneras por los grupos de poder de Washington, que son los
mismos que impulsan el TLC con el apoyo de un entusiasta coro de intelectuales e
ignorantes organicos en los paises del Sur.

Mercado comun si, pero con equilibrio social y con coordinacion politica, asoman
en la estrategia europea; proceso en el que no estan ausentes debilidades y
contradicciones. A pesar de eso, hay mucho que aprender de Europa, sin llegar a la
copia simplona de su experiencia integracionista.

11. “El TLC es un tratado de libre comercio”

A escala internacional, y salvo algunas excepciones nacionales, nunca hubo una
real libertad econdmica. Ni siquiera Gran Bretafia, para recordar a la primera nacién
capitalista industrializada con vocacion global, practico la libertad comercial; con su
flota impuso en varios rincones del planeta sus intereses: introdujo a cafionazos el opio
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a los chinos', a cuenta de la presunta libertad de comercio o bloque6 los mercados de
sus extensas colonias para protegerlos con el fin de mantener el monopolio para colocar
sus textiles, en la India por ejemplo. Los alemanes lograron su desarrollo con medidas
proteccionistas en contra del discurso librecambista dominante en el siglo XIX. Los
estadounidenses no siguieron la senda que predicaban los ingleses; Ulysses Grant, héroe
de la guerra de secesion y luego presidente de EEUU (1868-1876), fue categorico
cuando declar6 que "dentro de 200 afios, cuando América haya obtenido del
proteccionismo todo lo que pueda ofrecer, también adoptard el libre comercio"; y vaya
que lo lograron antes, incluso apoyandose una y otra vez en sus marines. Y los paises
asiaticos, Japon y ahora China, tampoco fueron ni son practicantes del llamado “libre

comercio”. !!

Lo cierto es que una vez que los paises ricos obtuvieron sus objetivos a través de
estrategias activas e incluso proteccionistas para insertarse en el mercado mundial, han
reclamado de los otros paises la adopcion del libre comercio, la desregulacion de las
economias, la apertura de los mercados de bienes y de capitales, la adopcion de
instituciones adecuadas a la racionalidad empresarial, a su cultura empresarial
transnacional, se entiende. Asi, hoy, mas alla del discurso dominante, no hay todavia tal
libre mercado. Y si bien las recetas del neoliberalismo realmente existente han
fracasado en términos de generar bienestar a la mayoria de la poblacion, no lo han
hecho en su busqueda de una nueva division internacional del trabajo globalizada en
funcion de las demandas del capital transnacional.

Hay que tener presente que en la actualidad, a escala planetaria, existe todo un
marco de regulaciones y practicas que norman el comercio internacional, elaborado por
y para los paises mas poderosos. Mas alla del discurso de la libertad de los mercados, el
mercado mundial se caracteriza por ser un espacio administrado. Las declaraciones de
los gobiernos de los paises ricos, orientadas a beneficiar a los paises empobrecidos del
Sur, se contradicen con la realidad, en la medida en que con sus politicas comerciales
marginan las exportaciones de los paises pobres.

Los paises latinoamericanos, tal como sucede en el resto del mundo empobrecido,
han liberalizado més rapido sus mercados que los paises industrializados. Se ha
cristalizado un discurso perverso: “hagan lo que yo digo que deben hacer, no hagan lo
que yo hago”, parece ser el mensaje impuesto desde el mundo industrializado. Y como
resultado de esta realidad, en un ambiente propicio para las economias mas
desarrolladas, las importaciones provenientes de los paises mas ricos, organizados en la
Organizacion para la Cooperacion y el Desarrollo Econdmico (OCDE), en especial
Estados Unidos, han crecido mucho mas rapido que las ventas externas de la region.

Sin embargo, seria un error creer que el problema se resuelve solo por el lado del
acceso a los mercados y/o con el ingreso de inversiones extranjeras; aunque debe quedar
claro que, si existiera la voluntad politica del mundo rico, una total liberalizacién para
los productos del mundo empobrecido no pondria en riesgo la economia global.

12. “No se han presentado alternativas al TLC”

Esta es una de las mayores falacias. Los defensores del TLC reclaman alternativas
dentro de la l6gica dominante. Cuando eso es exactamente lo que no hay que hacer. No

'"No ha cambiado mucho el mundo, en Ecuador, con la represion contra las movilizaciones campesinas e indigenas, parece que se
trata de imponer el “TLC a balazos”.

" Carlos Marx, citado por Xavier Cafio Tamayo, aunque no le gustaba la libertad de comercio, la preferia al proteccionismo cuando
la libertad de comercio era auténtica.

Alberto Acosta 17
Aporte para la discusion / Se agradecen comentarios



se tarta de hacer bien lo mismo que se ha hecho hasta ahora. En las condiciones
actuales, una respuesta adecuada exige buscar un régimen social de acumulacion
diferente al neoliberal, que no tenga como su eje y meta la insercion sumisa al mercado
mundial. Esto conduce a disefiar una concepcion estratégica de participacion en el
mercado internacional, como parte del proceso nacional-local de desarrollo,
fortaleciendo una real integracion regional.

El problema del desarrollo, entendido en su acepcion contemporanea, tiene mas
que ver con la satisfaccion de las necesidades humanas superiores que con la tasa de
crecimiento del PIB o con el aumento de las exportaciones y de las inversiones
extranjeras, variables que no serian mas que un medio para lograr los objetivos
auténticamente humanos, esto es superar la pobreza y generar empleo, sin deterioro de
la base natural en la que se desenvuelven los procesos productivos.

Para Ecuador, la nocién de desarrollo sigue siendo esquiva. Es imperioso
repensarlo desde su realidad, fundamentalmente en los aspectos vinculados con el
desarrollo humano (educacion, salud, atencion basica, empleo digno) y productivo. Esta
discusion se ha delegado a los organismos internacionales de crédito y a ciertas ONG.
Pero debe ser retomada a partir de los agentes involucrados y especialmente por parte
del gobierno. El resultado esperado seria una vision multiparadigmatica del desarrollo.

Este enfoque exige incorporar consideraciones econdémicas, asi como también
sociales y culturales, sin descuidar jamas las ambientales. Debe ser una programacion
que guie y ofrezca una serie de criterios tanto para el corto plazo como para los mediano
y largo plazos.

Por lo tanto, esta estrategia tendrd que ser suficientemente flexible para enfrentar
las turbulencias del mercado mundial, las transformaciones que se deriven de la nueva
revolucion tecnolodgica, la complejidad creciente de fendmenos geopoliticos a nivel
mundial y aun los complejos retos internos. En este empefio cabe aprovechar todas las
capacidades disponibles, asi como desarrollar ventajas comparativas dinamicas; en
especial si se tiene presente la serie de limitaciones y dificultades que se derivan de la
globalizacion capitalista que excluye sistematicamente a la mayoria de la poblacion
mundial y que presenta un creciente antagonismo de los intereses del Norte y del Sur;
antagonismo que se reproduce aun dentro de los paises subdesarrollados. Todo en un
ambiente donde afloran, de una manera abierta o solapada, las intromisiones imperiales
y transnacionales.

Se requiere una vision integradora que reconozca los probables escenarios
nacionales e internacionales de conflicto y demandas reales de seguridad, tanto como
posibles espacios para potenciar el desarrollo. Urge una concepcion de desarrollo que
considere el momento histdrico, la realidad politica, economica y cultural del pais, de la
subregion y del mundo. Es cada vez mas apremiante una reformulacion del proceso de
integracion subregional y atn regional en marcha, para ampliar el campo de accion de
su aparato productivo a partir de profundas reformas internas que potencien sus
mercados domésticos y que permitan un accionar mas inteligente en el concierto
internacional.

Uno de los mayores escollos de la integracion en América Latina y el Caribe ha
sido su conceptualizacién como un ejercicio econdmico, mayormente de tipo mercantil.
Esta no solo debe servir para relanzar una estrategia exportadora de inspiracion
transnacional o para conseguir un simple acercamiento a la economia norteamericana en
medio de un proceso de reordenamiento geopolitico complejo, cuyo resultado no esta
claro. La integracion de cada una de las subregiones, como parte de un esfuerzo de
integracion latinoamericanista, tiene que apuntar a objetivos mas amplios y profundos
en un esfuerzo concertado por vencer al subdesarrollo y fortalecer la democracia.
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Ya es hora de pensar en la posibilidad de una supresion consensuada de las
monedas nacionales para dar paso a la constitucion de una moneda regional y en un
acercamiento real de nuestras politicas econdmicas, tal como sucede en Europa, como
parte de una estrategia de cesion voluntaria de parte de las soberanias nacionales a
cambio de la construccion de una soberania monetaria regional mas amplia y eficiente.
Hay que hacer posible el establecimiento y la vigencia de esquemas de acumulacion y
reproduccién nacionales y regionales que se sustenten en una mayor participacion
ciudadana y que excluyan los regimenes autoritarios y represivos, que superen los
dogmas y contradicciones neoliberales, para lo cual se tendra que avanzar en las
transformaciones econdmicas, sociales y politicas que cada sociedad requiere.

En concreto se proponen los siguientes puntos en una concepcion estratégica de
insercion del Ecuador en el mercado mundial:

1. Priorizar como objetivo la unidad y la integracion latinoamericana. Pero no la
misma forma de integracion impulsada hasta ahora. Requerimos una integracion
diferente, autondmica, sustentada en bases econdmicas, sociales, politicas y
culturales a partir de las diversas realidades ambientales existentes en la region.

2. Promover mecanismos de negociacion que reconozcan la realidad del desarrollo
desigual y las relaciones solidarias entre los socios en vez de plantear una ficticia
igualdad entre los paises. Hay que alentar la constitucion de soberanias regionales
a partir de los ahora estrechos margenes nacionales.

3. En lugar de quitar poder al Estado -como ocurre con el TLC- se debera
reconstruir y fortalecer el Estado nacional como actor del desarrollo;
simultdineamente habrd que modernizar los mercados como espacio de
construccidn social que requieren ser controlados y normados; también se tendra
que impulsar la participacion activa de la “sociedad civil” en el Estado y en los
mercados, como actor y controlador de los mismos.

4. Incentivar acuerdos entre empresas publicas de los diferentes paises para su
fortalecimiento mutuo y para viabilizar la integracion.

5. Establecer vinculos con la mayor cantidad de economias relevantes para el
desarrollo ecuatoriano a mas de las economias vecinas, por ejemplo con China,
India, Europa (aqui tenemos ademads la ventaja de la depreciacion del dolar frente
al euro) y por cierto hay que comerciar los mismos EEUU. Hay que buscar una
sostenida diversificacion de las exportaciones, no depender de pocos mercados y
menos aun de uno sélo. El comercio debe orientarse y regularse desde la logica
social y ambiental, no exclusivamente desde la 16gica de acumulacion del capital;
asi, por ejemplo, el comercio exterior no puede poner en risgo la soberania
alimentaria y energética del pais.

6. Establecer reglas claras y estables para todos los inversionistas: extranjeros,
nacionales y el Estado mismo. La seguridad juridica debe ser para todos, no solo
para el capital extranjero. A partir de la premisa de que en este pais el eje es el ser
humano vinculado a la naturaleza deben respetarse los acuerdos y convenios
internacionales debidamente suscritos.

Por otro lado hay que salir de la trampa planteada por quienes creen que el
problema para lograr el éxito de las politicas neoliberales es de ‘“gobernabilidad”,
entendida ésta como un esquema que facilite la consolidacion del régimen social de
acumulacion neoliberal, sostenido en una mayor orientacion hacia el mercado mundial
-con una apertura y liberalizacion a ultranza- y en una menor injerencia de propuestas
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de inspiracion nacional. Esta vision neoliberal, como se sabe de la experiencia de las
ultimas décadas, exige una creciente concentracion de la riqueza con miras a promover
el ahorro que financie nuevas inversiones, que ofrezca nuevos beneficios y garantias al
capital externo, que acepte una mayor flexibilizacion laboral y un menor peso de la
organizacion sindical y social en general. Ademads, provoca el fortalecimiento del gran
empresariado privado (nacional y transnacional) en detrimento de la pequefia y mediana
empresa, asi como de los espacios empresariales comunitarios. Todo lo cual desemboca
en un acrecentamiento del poder en manos de pocas personas: el hiperpresidencialismo,
viable sobre bases de creciente autoritarismo y debilitamiento democratico.

La ingenuidad de las actuales estrategias del Banco Mundial, del BID y del FMI,
asi como también de Washington con el TLC, radica precisamente en la creencia de que
toda la economia puede, de la noche a la mafiana, incorporarse activamente a la “nueva”
division internacional del trabajo; cuando, en realidad, la globalizacion en marcha
margina tendencialmente y en forma estructural a la mayoria de la poblacion y a partes
sustantivas del propio aparato productivo. El camino debe ser otro, aceptando el transito
por un proceso paulatino, que requiere de un horizonte de preparacion y bases de
equidad, incluso para que los mercados “funcionen”. Y con seguridad no solo habra que
marchar por un camino diferente, sino que la meta final debera diferir de los
imaginarios (imposibles) del neoliberalismo.

Esta tarea implica un esfuerzo de largo aliento y de profundas transformaciones,
cuyas connotaciones adquirirdn una creciente urgencia en la medida que se profundicen
las condiciones criticas desatadas internacional y nacionalmente, en el campo social,
ecoldgico y hasta economico. Paulatinamente se perfila la necesidad de revisar el estilo
de vida vigente a nivel de las elites y que sirve de marco orientador (si bien
inalcanzable) para la mayoria de la poblacidn; una revision que tendrd que procesar,
sobre bases de real equidad, la reduccion del tiempo de trabajo y su redistribucion, asi
como la redefinicion colectiva de las necesidades en funcion de satisfactores ajustados a
las disponibilidades de la economia y la naturaleza. Este planteamiento, apenas
esbozado en las lineas anteriores, resulta inviable dentro de la ldégica del “libre
comercio”.

De la docena de puntos para la discusion a una conclusion multiple

“Las economias en vias de desarrollo deberian prestar atencioén no a lo que dice EE UU, sino a lo
que hizo durante los afios en los que se erigi6 en potencia industrial y a lo que hace hoy en dia”

Joseph E. Stiglitz, Premio Nobel de Economia

La esencia mercantilista y casi exclusivamente empresarial de la iniciativa de
Washington -detrds de la cual asoman con claridad sus intereses militaristas y sus
objetivos politicos imperiales- atenta incluso contra una verdadera integracion
hemisférica. Su doble discurso -apertura para sus productos en los mercados externos y
proteccion frente a los bienes importados- ahoga cualquier opcion equitativa en el
campo del comercio."” Las enormes diferencias de tamafio y de poder impiden una
negociacion equilibrada, més todavia con gobiernos entreguistas, mediocres, ingenuos y

'2 La forma en que se han dado las negociaciones ratifica esta aseveracion. Incluso personas defensoras del TLC lo reconocen: Pablo
Lucio Paredes, en Diario El Universo del 3 de marzo del 2006, habla de un “mensaje de desprecio” ce los EEUU.
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aun corruptos, que tampoco tiene la suficiente capacidad técnica para absolver los temas
propuestos.

Sin minimizar la importancia econdémica del comercio internacional cabe
puntualizar algunos elementos para poder comprender de mejor manera sus alcances vy,
por cierto, definir estrategias adecuadas para una insercion dinamica y provechosa en el
mercado mundial.

1. Aunque pueda parecer hasta paraddjico, la mayoria de las economias
nacionales sigue orientada al mercado doméstico. Con diferencias entre cada economia,
en el mercado interno se realiza entre 80% y 85% de lo que se produce afo a afio a nivel
mundial, lo que, en otras palabras, indica que apenas entre un 15% y un 20% de la
produccion mundial se exporta. Y en América Latina, asi como lo que se desprende de
la experiencia europea, para citar otro elemento, los flujos comerciales externos se
registran en un elevado porcentaje a nivel intrarregional.

Como complemento de la constatacion expuesta a nivel del comercio de bienes,
el grueso de la inversion mundial, alrededor de un 90%, proviene de fuentes nacionales,
con lo cual se demuestra que un pais no puede organizar su politica econdmica
preponderantemente en funcién de las inversiones extranjeras, pues la formacion de
capital se produce fundamentalmente a partir de los ahorros nacionales.

Lo que si es cierto es que los flujos financieros, que fluctian entre 1,2 y 1,7
billones de doélares al dia solo en lo que tiene que ver con la compra-venta de divisas,
superan largamente el comercio mundial de bienes que al afo bordea los 6 billones de
dolares. Hay, entonces, un distanciamiento cada vez mayor entre el mercado comercial
y productivo en relacion al mercado cambiario y financiero. El dolar y crecientemente el
euro, en especial, se han transformado en mercancias comercializables, cuya incidencia
es determinante en las economias subdesarrolladas.

Si se considera que la mayoria del capital proviene del ahorro interno y que la
produccion local se realiza domésticamente, se concluye que el potencial de desarrollo
propio o autodependiente es enorme. Una constatacion que puede ampliarse si ademas
se incorpora el potencial de la integracion regional, pues las exportaciones regionales
llevan incorporadas un mayor peso del progreso técnico, lo que les otorga una mayor
capacidad para impulsar el desarrollo. Es mas, atin por razones ecoldgicas y por cierto
humanas, el regionalismo autébnomo, no necesariamente vinculado a las redes y cadenas
de valor global de las empresas transnacionales, se perfila como una opcion mucho mas
adecuada para dar paso a otras formas de desarrollo local desde donde procesar una
nueva forma de interrelacion global.

Es esencial sefalar que las exportaciones son necesarias, pero para nutrir el
desarrollo interno, en especial para ampliar el mercado interno, descentralizar la
economia, desarrollar las ciudades intermedias, generar cadenas productivas. Esto
requiere una mayor relacion sur-sur. También exige una especializacion en nichos y en
productos con rendimientos crecientes a escala, que ejerza efectos multiplicadores
regionales y locales, sustentados en un Centro de Innovacion y Desarrollo Tecnologico
poderoso. Cambio en los patrones exo-dirigidos de consumo, independencia relativa de
los flujos foraneos de capitales, etc. Todo lo que potenciaria la capacidad adquisitiva
interna, el desarrollo industrial propio, cambiaria la desigual distribucion de la riqueza y
el ingreso. Solo asi se logrard construir paulatinamente una sociedad democratica,
participativa, inclusiva, concertadora, descentralizada, auténoma, multicultural y
plurinacional.
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2. Igualmente es importante destacar que los avances cuantitativos en el
comercio exterior de la region no se reflejan en términos cualitativos. Por ejemplo, el
dinamismo exportador no es tan consistente con el crecimiento del PIB, tal como
sucedia antes. Por tanto no es sostenible la afirmacion del Banco Mundial cuando
asevera que “la integracion mundial es ya una poderosa fuerza de lucha contra la
pobreza” (2001). Las ganancias de un creciente comercio no van necesariamente hacia
los pobres.

“La globalizacion puede estar revolucionando el comercio mundial, pero, en el
caso de la distribucion, existe una arraigada continuidad en medio de ese cambio”
(OXFAM). La concentracion de la riqueza es una constante en el norte y en el sur; a
nivel mundial el 10% mas pobre apenas accede a un 1,6% de los ingresos del 10% mas
rico (OXFAM). Los paises de renta alta generan unas tres cuartas partes de las
exportaciones mundiales; los paises subdesarrollados una cuarta parte del total, a pesar
de que alli viven las cuatro quintas partes de habitantes del planeta. Ademas, la
creciente dependencia de las relaciones internacionales implica una mayor exposicion a
los vaivenes externos y por tanto ha aumentado la vulnerabilidad de la mayoria de la
poblacion pobre, normalmente carente de todo tipo de proteccion social.

El comercio exterior, entonces, no simplemente debe resolver temas vinculados
a la competitividad empresarial y asuntos que tengan que ver con la problematica
internacional, sino que, sobre todo, debe buscar sentar las bases para un desarrollo mas
armoénico dentro de cada pais. El comercio exterior debe ser un medio y no un fin en si
mismo, tal como se deriva ingenua y perversamente de las propuestas de ajuste
estructural inspiradas en la liberalizacion y desregulacion a ultranza de los mercados: el
Consenso de Washington.

3. Por el lado de la calidad y de la diversificacion de los mercados y de los
productos, América Latina también presenta grandes deficiencias. Los productos
latinoamericanos, en gran medida de origen primario, con baja elaboracion y muy poco
valor agregado, estan sujetos a una volatil demanda internacional y a fluctuaciones de
precios que dificultan el desenvolvimiento econdémico. Y si la inestabilidad de los
precios de los productos de exportacion afecta por el lado de los ingresos, la calidad de
dichos productos, asi como las formas de produccion de los mismos, han impedido que
las actividades exportadoras se interrelacionen con el resto de la economia,
imposibilitando que los efectos del comercio exterior se reflejen en el desarrollo de los
mercados internos.

En este punto surgen varias inquietudes sobre si es posible dar saltos
tecnoldgicos que permitan acelerar los procesos o si sera necesario que los paises
empobrecidos encuentren su propia via a través de una mayor integracioén interna y
subregional. Por lo que se ha visto en las ultimas décadas, cada vez mas se vinculan
entre si los grupos acomodados del norte y del sur, mientras que los sectores
marginados, cada vez mas numerosos, permanecen estructuralmente excluidos.

Sera la mano de obra barata un primer peldafio para incrementar la
productividad en la produccion de bienes, esperando que un mayor valor agregado
genere los ansiados incrementos salariales para ampliar los mercados internos, es otra
de las grandes incdgnitas.

Recuérdese que muchos de los cambios tecnologicos actuales se inscriben en los
esfuerzos que realizan las naciones industrializadas para reemplazar el uso de mano de
obra por capital, para provocar la desmaterializacion y la desenergizacion de la
produccién con miras a ahorrar o reemplazar materias primas y energia importadas, para
conseguir una mayor utilizacion de la informacidon y una creciente innovacion en todos
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los procesos productivos y comerciales. Todo esto en medio de una acelerada difusion
de las nuevas tecnologias en sus aparatos productivos, en donde enddégenamente se
produjeron dichos cambios destinados a agilizar una integracion descentralizada de la
produccion, asi como a viabilizar sistemas de mejora continua y de aprendizaje
constante, que conducen a una creciente flexibilidad y adaptabilidad de los grandes
conglomerados transnacionales. Lo que cuenta, en definitiva, es el permanente
desarrollo de tecnologias para nuevos procesos productivos y ya no simplemente los
productos.

4. La influencia determinante de la economia norteamericana, por un lado, y la
ausencia de una adecuada estrategia de integracion regional, por otro, son también
elementos que deberan ser considerados para mejorar la incidencia del comercio
exterior. Este es un asunto de cuidado en la actualidad, cuando los EEUU impulsan la
aprobacion del ALCA o de los TLC, a través del cual las posibilidades de desarrollo
nacional de los paises latinoamericanos estarian severamente limitadas.

La experiencia regional y la acumulada en otras regiones, quizas la mas reciente
digna de ser mencionada sea la asiatica (en donde el libre comercio no fue la
caracteristica del éxito), permiten anticipar la necesidad de desplegar estrategias que
consideren las disponibilidades de recursos fisicos y humanos, asi como la aplicacion de
politicas econdémicas sustentadas en una creciente autonomia, sin descuidar las
realidades internacionales. Estas estrategias, por cierto, deben buscar el establecimiento
de bases solidas para la construccion de una competitividad sistémica, que debera
construir sobre solidas bases de equidad. Habra la capacidad de entender que, en
determinadas ocasiones, protecciones y subsidios no solo benefician al interés privado,
sino que son indispensables en una estrategia de insercion inteligente en el mercado
mundial. Este es uno de los retos mas complejos en la actualidad, en la medida que las
presiones externas, derivadas del servicio de la deuda externa, por ejemplo, han
derruido los espacios para el ejercicio soberano de politicas economicas propias, pilares
fundamentales en los logros del sudeste asiatico.

En este contexto, a pesar de las limitaciones descritas, se consolidan posiciones
programaticas de diversos grupos, con poder e influencia en las sociedades
latinoamericanas, que tienden a forzar el proceso de apertura y liberalizacion para
-desde una falsa apreciacion del proceso en marcha- no ser marginados por la
globalizacion. Este mensaje politica- y culturalmente tiene in impacto muy fuerte. Aqui
radica uno de los puntos mas criticos de la globalizacion, pues pensar que €sta va a
beneficiar a todos los habitantes del planeta por igual es una quimera. Basta tener en
mente la evolucion y la situacion del comercio exterior de América Latina, uno de los
elementos determinantes en este proceso global, pero que no explica por si s6lo toda la
riqueza de la evolucion de la economia mundial.

5. Como sintesis de lo anterior hay que tener presente que el TLC no es un
acuerdo de “libre comercio”. No solo que é€ste no existe, sino que su manipulacion
ideoldgica lo que estd permitiendo es la cristalizacion de una propuesta proteccionista
de los intereses norteamericanos. El TLC no es un tratado de “libre comercio”, menos
aun de integracion. El TLC apunta a la anexion. Frente a esta pretension eminentemente
politica las repuestas tienen que ser necesariamente politicas. Si el TLC es impuesto por
la fuerza su aplicacion no estara garantizada, menos aun la aceptacion de las reformas
neoliberales que alienta este tratado. La sociedad ecuatoriana tiene la palabra.
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Nota: Este documento ha sido escrito para alentar la discusion en el pais. Ha prescindido, para facilitar su
lectura, de todo el sistema de citas y de la correspondiente lista bibliografica misma. Si alguna persona
requiere dicha informacion sera muy grato proporcionarla (alacosta48@yahho.com).
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