ALGUNASREFLEXIONESPARA LA
CONSTRUCCION DE UNA PROPUESTA DESDE
LA SOCIEDAD CIVIL SOBRE LA DEUDA
EXTERNA

Encuentro: Ecuador — deuda externa, sus alcancesy per spectivas, Quito, 2-3 de marzo del 2005.

Antecedentes de los Encuentros. “Ecuador — deuda externa, sus alcances y
per spectivas’

La amplia y recurrente volatilidad de los mercados financieros, en los ultimos afios, ha
causado una serie de crisis bancarias y financieras. Los mercados financieros son cada
vez mas propensos a dichas crisis, con impactos diferenciados en los paises
desarrollados y en los paises subdesarrollados; estos Ultimos se han visto duramente
afectados por las crisis bancariasy financieras.

En este contexto hay que reconocer gque la estabilidad financiera no opera solamente en
funcién del interés de los/as pobres, sino también en € interés de las economias del
Norte. Nos parece que, en general, falta mucha reflexion sobre ese tema, aunque, en
algunos casos, hay indicios de preocupacion sobre este tema en e ambito
gubernamental, mientras que el sector privado considera, con frecuencia, a la
volatilidad financiera como un mero “ factor externo” .

En Quito, Ecuador (durante la reunion del 20 al 22 de Octubre, 2004) convocada por
CLAI, ILDISy “ Pan para Todos’ (BfA) se logré generar una discusion alrededor de
las crisis financieras, sus elementos sistémicos y su impacto social y econémico. La
reflexion tuvo como ees centrales los aspectos técnicos asi como los aspectos
teolbgicos y los éticos, en la blsqueda de consolidar alternativas al sistema actual.

Entonces, se plantearon algunas acciones futuras y se discutié cémo continuar en
nuestro compromiso como sociedad civil e iglesias con e sector publico y privado en
términos de la estabilidad financiera. Con este fin, se trabajé sobre algunas
experiencias que ya se han tenido en diferentes paises. Luego, se definié los detalles
para la celebracion de un Taller en América Latina, previsto para junio de 2005, en
Buenos Aires, Argentina, utilizando como insumos las reflexiones y propuestas
identificadas en la mencionada reunion.

A la luz de estos procesos y acuerdos se establecio la necesidad de sistematizar y
presentar propuestas concretas en torno a los flujos de capital financiero y sus
impactos en la vida cotidiana de nuestros pueblos en América Latinay e Caribe.

El tema central para e proceso ser&: Reducir las desigualdades sociales enfrentando la
especulacion y la inestabilidad financiera.

Los Ejes Tematicos considerados para €l Taller Regional a realizarse en junio de 2005
en Buenos Aires son:

Estabilidad Financiera: La inestabilidad financiera afecta sobre todo, al crecimiento
econdmico de los paises del Tercer Mundo. ¢Se puede lograr la reducciéon de la
volatilidad financiera a través de controles e impuestos sobre los flujos de capital, tal



como la tasa Tobin? ¢Se pueden plantear otros mecanismos para reducir la volatilidad
financiera?

Finanzas para el desarrollo productivo: La volatilidad financiera ha dado como
resultado retenciones de fondos de inversion de los proyectos productivos (corralitos
financieros) o la reduccion dréastica de se valor por variaciones en las tasas de cambio
y, en casos extremos hasta la pérdida definitiva de esos capitales. ¢Como se puede
canalizar el financiamiento externo hacia el sector productivo y evitar una desinversion
en e mismo?

Finanzas para la inversion social: ¢De qué manera € sector financiero puede
considerar de manera prioritaria, la concesion de créditos a microempresas y €
financiamiento de actividades empresariales que generen empleo y protgan € medio
ambiente?

Deuda externa: El servicio de la Deuda externa ha llegado a niveles exorbitantes en el
presupuesto de los Estados del mundo empobrecido, generando limitaciones fiscales
muy fuertes en los ambitos de la educacion y salud publicas, particularmente. ¢Como
lograr reducciones de la deuda? ¢COomo procesar e tema de la deuda desde su
juridizacién? ¢Como abordar |os mecanismos de canje de deuda por proyectos sociales
en educacion y salud, y/o en defensa y proteccion de bosques primarios generadores de
oxigeno y agua? ¢Qué se puede hacer para evitar una nueva crisis de la deuda? En
suma, ¢es posible pensar en soluciones globales para enfrentar un problema global ?

Objetivos del Encuentro Ecuador: Deuda externa, sus alcancesy perspectivas

Al Ecuador se le asigno € tema: deuda externa y, en reuniones de los organizadores
del Encuentro, (nstituto Latinoamericano de Investigaciones Sociales / ILDISFES,
Consgjo Latino Americano de Iglesias / CLAI y Brott fur die Welt / BfA, a las que se
sumé posteriormente Jubileo 2000 Red Guayaquil), se determiné la conveniencia de
trabajar, en un primer momento, denominado Encuentro I, varios analisis y propuestas
gue una vez consensuadas sean instrumentos para e didlogo de la sociedad civil con
los sectores financieros gubernamentales y privados, que se realizara durante el
Encuentro 1.

Este documento pretende recoger, en lo esencial, las reflexiones y propuestas
generadas en € Encuentro: Ecuador | — deuda externa, sus alcances y perspectivas,
Quito, 2-3 de marzo del 2005. El segundo encuentro se realizo el miércoles 15 de junio
del 2005.

Participantes en el primer encuentro de marzo: Acosta Alberto, Acosta Jorge, Arias
Hugo, Batista Isradl, Candlos Franklin, Caderon Natdia, Calvas Glenda, Cardoso
Byron, Carrasco Adridn, Carrasco Carlos Marx, Contreras Jacqudine, Corrd Luis,
Correa Refad, Cruz Janeth, Déavalos Pablo, Dévila Patricia, Donoso Aurora, Faconi
Fander, Jacome Hugo, Langer Michad, Larrea Carlos, LOpez Estuardo, Meneses
Alexandra, Moncada José, Moncada Martha, Padilla Oswado, Quintero Manud, Ortiz
Refadl, Pedilla Oswaldo, Patifio Ricardo, Pazmifio Petricio, Portaluppi Caroling,
Robdino Fernando, Ruiz Algandro, Sacoto César, Schwenfurth Arne, Sierra Enrique,
Vdenda Eduardo, Viteri Rafadl, Weber Gabrida, Zary Mariena.



1. Introduccion: La deuda externa, sus implicaciones y la reproduccion y
acumulacioén de los capitales financier osinter nacionales

Para comprender |la deuda externa -con sus profundas implicaciones para d desarrollo
dd pais- se requiere conocer las necesidades de reproduccion y acumulacion del cepita
financiero internacionale, que depende, en primera linea, aunque no exclusvamente, de
sus demandas de acumulacion. La deuda externa, de los paises subdesarrollados no solo
es un problema derivado de sus desequilibrios financieros o dd md uso de sus
recursos, Sno que también de la lgica y dinamica de las finanzas internaciondes, que
prioriza la esfera financiera por sobre @ sector rea de la economia como nueva forma
de regulacion de laacumulacion capitdiga.

A lo largo de la higoria financiera internaciond se puede observar que los paises
deudores repetidamente toman créditos, tienen un auge, declinan, cesan los pagos y la
vida continlla. Los casos de las cesaciones de pagos mas frecuentes se dan en aguellas
etgpas en las que la economia de los paises lideres sufre una receson. Asi, por gemplo,
cuando la bolsa de Londres sufrié un desplome en octubre de 1825, se llevd consigo a
los precios de las materias primas y acto seguido las nacientes repulblicas sudamericanas
y México suspendieron pagos por un periodo de cas treinta afios. Durante la década del
70 dd dglo XIX, igudmente un desplome de la bolsa de Londres llevd consigo los
precios de las materias primas y l0s paises cesaron pagos cas Sin excepcion, por un
periodo de cas treinta afios igudmente. En @ periodo de los afios 30 dd sglo XX s
repitid la misma higoria por la misma causa. Los impagos se resolvieron veinte afios
mas tarde a fines de la década del 40 o en los afios 50. El problema resurgié en 1982;
edta vez no hubo desplome de bolsas, pero s de precio de las materias primas
acompafiado de un alza brusca de |as tasas de interés.

Su explicacion radica epecidmente en la inestabilidad de la economia  internaciond
gue es ciclica'y que pasa por dzas y bgas, una Stuacion inherente d capitalismo, por 1o
demés. Y esa fragilidad de la dtuacion internaciond e€leva @ riesgo de criss en las
economias empobrecidas, que viven angustiadas por |as presiones financieras.

El endeudamiento externo de los paises pobres suple las necesdades financieras
internas, dfectadas, cas dempre, por la misma ldogica excluyente y expoliadora de
ssema dominante. Los préstamos se redizan a una tasa de interés -impuesta por los
acreedores- que, por lo regular, incluye una prima de riesgo, determinada -cas sempre
en forma subjetiva- por los acreedores y que se conoce como riesgo-pais. En td virtud,
un préstamo se fundamenta en un andlisis de riesgo de crédito establecido desde afuera,
sn condderar las condiciones redes de la economia del pais deudor. Por élo, los
acreedores externos y la comunidad financiera internaciond -en € contexto del orden
econdmico internaciond-, d mantener una posicién dominante y d desplegar précticas
no gusadas a la redidad de los deudores, tienen corresponsabilidad en
endeudamiento externo de |os paises subdesarrollados y en su ardua problemética.

El Orden Econémico Internacional, creado después de la Il Guerra Mundia con la
migén de recongruir y consolidar la economia de mercado, ha edtablecido con
severidad que:

1. La inversén extranjera y la deuda estén intimamente asociadas a la explotacion
de recursos de alta potenciaidad rentable.



. La inversdn extranjera no debe tener redtricciones por parte de los paises
receptores, no debe ser confiscada ni expropiada o nacionalizada por € Estado;
S lo es debe s indemnizada adecuadamente, no debe redringirse ni
condicionar su salidani laremison de utilidedes.

. Toda deuda debe ser pagada -su capitd e intereses- no es condonable, savo
acuerdos internacionales de los acreedores. La suspensidén de pagos origina un
conflicto con @ gobierno del pais deudor, que en lo inmediato se resueve bgo
promesa de pronta negociacion a partir de un nuevo plan de pagos.

. Toda inversén y deuda externa tienen opcién de asegurarse contra riesgos
politicos en dianza con € Edado inversor o0 acreedor, asi como con los
organismos multilaterdes de crédito, por lo que d incumplimiento de acuerdos
establecidos genera, muchas veces, un conflicto de estado a estado.

. Ladeudamilitar o béicaes de corto plazo y no es reprogramable.

. Toda deuda e inverson queda sometida a la legidacion y tribunaes de los paises
acreedores e inversores, un asunto que sera alin mucho més marcada como
consecuenciade lafirmadd TLC.

. El no pago de la deuda o la retencion de cepitdes y/o sus réditos o su
expropiacion, da lugar a retaiaciones por parte del pais acreedor o inversor
(retencidén de despachos, suspensién de ventas, pardizacion o0 suspenson de la
cooperacion), y en los organismos internaciondes multilaterdes detenimiento de
operaciones, etc.

. La deuda con los organismos internaciondes mutilaterdes (FMI, BM, y sus
entidades asociadas, BID, etc.) no se reprograma ni condona, savo para los
Paises pobres Altamente Endeudados (HIPC); pero se suele aprobar nuevos
préstamos como parte de largos y cas sempre incumplibles procesos de
renegociacion de las deudas.

. Condicionantes de los procesos de reprogramacion con bancos 'y con € Club de
Paris:

Demostracion de laimposibilidad de pagar (RM1 muy bajas o agotadas);
Buen cumplimiento de servicios anteriores,
Revison de toda la deuda;

No repudio de deuda ni problemas con inversones ni otra clase de
Stuaciones con acreedores,

Informe del FMI y acuerdo de stand by;

Posicion determinante del acreedor principa y solidaridad de los demas
acreedores;

Las deudas sin seguro no entran en los procesos de reprogramacion, pero
deben reprogramarse;

Se renegocia pais a pais, N0 en grupo O Por regiones,
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Al deudor débil se le exige pregarantizar pagos de intereses y/o de
capital; y demostrar que se esté desendeudando;

Legidacion naciond que respade y reconozca la reprogramacion, 'y
costos de lamisma por cuenta del deudor (excepto € Club de Paris);

Las tasas de interés no deben diferenciarse demasiado de las dd mercado
internaciond.

Ante esas iImpoSiCiones es necesario gpoyar un nuevo y mgor dstema monetario y
financiero internaciond, 1o cud no se resuelve con una smple reforma desde adentro de
las indtituciones de Bretton Woods. Se precisa un nuevo Bretton Woods que ayude a
regular y normdizar otro proceso de globaizacion sobre bases de solidarided y
sogtenibilidad hacia las regiones en desarrollo, en un marco de democratizacion urgente
de dichas indtituciones.

En tad contexto, un objetivo inmediato consiste en cambiar las normas establecidas a fin
de reducir en forma drastica la sdida de recursos hacia € Norte y de ser posble,
suspenderla, de modo que los paises en desarrollo no exporten también  sus excedentes
en beneficio de las economias indudtridizades.

Se precisa una suerte de condiciondidades poditivas que permitan cambiar las relaciones
financieras internaciondes. Esa poscion no s asumida fécilmente por los gobiernos,
tanto de los paises deudores como de los acreedores; es una tarea que debe impulsar y
asumir la sociedad civil de las naciones pobres e incluso de los paises ricos, en donde
comienza a consolidarse una preocupacion creciente sobre esta problemdtica Ello
dggnifica redoblar la lucha para desmontar las injusdas edructuras e indituciones
exigentes y, a su vez, consolidar un sdlido compromiso éico para congruir un orden
internaciond més justo e indituciones mas democrdicas y equilibradas, que permita
desnudar las inequidades, especulaciones y trampas que agparecen en € mango de la
deuda externa -a menudo mafioso-, que la han transformado en una deuda eterna.

2. Estrategia global

El Ecuador requiere una visén de corto, mediano y largo plazos del problema dd
endeudamiento -publico y privado- y una concepcién estratégica para enfrentarlo, que se
atenga alos siguientes principios basicos:

1. El pago de la deuda externa no puede ser, en ningn momento, un freno para €
desarrollo humano o unaamenaza parad equilibrio ambientd.

2. Tampoco es aceptable, dentro del derecho internacional, que los arreglos de deuda
externa sean indrumentados como heramientas de preson politica para que un
Estado acreedor 0 una instancia controlada por los Estados acreedores impongan
condiciones a un Estado deudor, que se han reflgado especidmente en € guste y en
las reformas estructurales. Este principio aore la puerta para que cada pais desarrolle
su propia politica econdmica y no permanezca atado a las condiciondidades del
FMI y del Banco Mundial.

3. Todas las partes involucradas en € problema deben tener un trato equitativo que
implica € derecho de ser escuchadas. En consecuencia, un mecanismo de resolucion
de los conflictos vinculados a la deuda en tribundes internacionales aseguraria un
trato equitativo a los deudores y acreedores. Hasta ahora han intervenido tanto los
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representantes  gubernamentales como los privados, por lo que fdtaria incorporar
activamente a los representantes de la “sociedad civil”, que es normadmente @ sector
més afectado por la crisis de ladeuday su mango..

4. Paa @ sarvicio de la deuda contratada y renegociada con acuerdos definitivos y en
condiciones de legitimidad, habra que establecer pardmetros claros en términos
fiscdes que gaaticen d cumplimiento dd compromiso adquirido sn afectar d
desarrollo del pais deudor. Asi, dicho servicio dentro del Presupuesto del Estado no
podra dectar las inversones socides y tampoco minimizar € potencid de
desarrallo.

5. En términos comercidles se debe partir de la capacidad real de pago de un pais. Se
egpera que exista un superdvit como condicion minima para servir la deuda, caso
contrario se mantendra en la espird sn fin de contratar nueva deuda para pagar la
viga Como principio se requiere de un esgquema que edtimule la compra de
productos de los paises endeudados por parte de los acreedores. Por eso, las rebgas
de la deuda deben ir en relacion directamente proporciond a las redricciones
comerciaes de los acreedores, a mas barreras arancelarias mas desendeudamiento.

6. Hay que incorporar por igua cldusulas de contingencia para € comercio exterior y
para las finanzas internacionaes que conduzcan inexorablemente a la sugpension de
pagos, s se produce una caida sustantiva de los precios de las materias primas, por
gemplo. En taes circungtancias, por gemplo, se suspenderian los pagos hasta que
s redablezca d equilibrio. Igudmente, S la tasa variable de interés supera una
banda razonable con rdacion d momento de la firma dd crédito, se pospondria €
sarvicio hasta que se fije unanuevatasa

Principalesrasgos del endeudamiento

La deuda externa es tan antigua como la formacion de las republicas lainoamericanas, y
presenta unos ciclos crediticios recurrentes. En ese contexto € endeudamiento publico y
privado es un medio recurrente para resolver la escasez de medios financieros, que,
como dijimos antes, son provocados con frecuencia por la misma logica de mercado
internaciond.

El mango del endeudamiento plblico y privado ha sido determinado por:

1. Los grupos oligarquicos naciondes, acumuladores de patrimonio con més vocacion
epeculaiva que productiva, Sn mayores motivaciones por invertir y trabgar en la
economia naciona, ni mucho menos con vocacion para acrecentar la productividad y la
competitividad; y, € orden econdmico internaciond, especidmente en lo referido d
ambito monetario-financiero.

2. La deuda ecuatoriana se inscribe asi en un contexto de posiciones politicas y de
conductas que conducen a la generacion de vastos beneficios para los grupos
oligarquicos, a codta de la gran masa de la poblacion sacrificada con d mango perverso
de dichas politicas.

3. El uso de la deuda publica, y también de la deuda privada, interna y externa, se ha
dado en suditucion del ahorro 'y de una mayor tributacion, en € caso de la deuda
publica, y dd ahorro e inversén en d pais, en € sector privado. El ma empleo de la
deuda contratada efectuado con desperdicios, corrupcion y en proyectos sin garantia de
efidenciani rendimientos economicos.



4. La minimizacion de la carga tributaria directa —impuesto a la renta y € patrimonio-,
a utilizar més los impuestos indirectos, que a causa de la precaria demanda de los
edratos populares resultainsuficiente parad financiamiento del presupuesto.

5. Las bgas resarvas monetarias internaciondes, resultantes de las fluctuaciones
negaivas de las exportaciones, de la dta propensién a importar y de los pagos d
exterior de utilidades e intereses, més la sdida de capitales.

Estas paliticas nunca se  han raciondizado ni han sdo tratadas con sentido preventivo;
menos planificadas, ni  amonizadas convenientemente. De ahi d permanente
desequilibrio  financiero interno y/o externo, y las tendencias més caotizantes, que
coherentes de la politica econdmicafinanciera, con la condguiente carga 0 preson
sobre la economiared y las poblaciones de nuestros paises.

Las circungtancias anteriores, han conducido a

1. La acumulacién de elevados montos de deudas, con servicios que tienden a
concentrarse en algunos afios (curva de camello) que hacen imposible su pago.

2. Los retrasos en @ servicio de intereses 'y dd capitd con @ congguiente mayor
coso y pédida de confianza; que ha obligado a renegociaciones parcides y
globales, con la banca y d Club de Paris, de los servicios de periodos sucesivos,
asi como a los Acuerdos de stand by con d FMI y @ consiguiente programa de
guste.

3. Las renegociaciones y los programas de pagos comprometidos en diversos
esquemas como € Plan Baker en los ochenta y € Plan Brady, han fracasado
edrepitosamente. Este Ultimo se vino abgjo en la crisis de 1999, cuando Ecuador
declard la moratoria de los bonos durante € gobierno del demdcrata cristiano
Jamil Mahuad. La renegociacion con bonos globales de 2000 se ha condtituido
en uno de los factores més desequilibrantes de la economia dolarizada. S bien
con la renegociacion s digminuyd d vdor nomind de la deuda su
sogtenibilidad fue de corta duracion, basta ver que ya se estén renegociando los
Bonos Global.

Por todo lo anterior sabemos que deudas desde € inicio impagables se transformaron, a
través de procesos largos con concesones minldsculas, en crecientes problemas
generadores de nuevas incertidumbres, que afectan a los paises pobres y que debilitan €

mismo mercado financiero internaciond.

3. Alternativas de politica

El mundo requiere nuevas indituciones, empezando por & campo financiero donde
practicamente no exisen normas ni regulaciones. Eso facilita la utilizacion de la deuda
externa como un doga que frena @ desarrollo de los paises empobrecidos o como un
arma que garantiza su sumision.

A partir de las declaraciones de diversas instancias de Naciones Unidas y de una serie
de Convenios Internacionales, se puede encontrar argumentos de peso que demuestran
como la deuda externa implica una violacion abierta de los Derechos Humanos, de
Derecho d Desarollo y de Derecho a la Libre Determinacion de los Pueblos.
Iguamente, ha quedado comprobada la ilegitimidad de muchas deudas y més ain, la



imposibilided de su pago sin poner en riesgo la exisencia misma de amplios sectores de
la poblacion en los paises endeudados.

Teniendo en mente la busqueda de soluciones integrales y reconociendo la vigencia de
Estados de Derecho en todo € mundo, se ha propuesto una solucion globd: la creacidn
de mecanismos que pemitan reolver  definitivamente  la  dtuacion  de
sobreendeudamiento de los paises subdesarrollados. Estos mecanismos, entre los que
podria estar la auditoria y otros, deberian enmarcarse en d contexto de un Cddigo
Financiero Internaciond, que cobijaria € funcionamiento de un Tribund Internaciond
sobre Deudas Soberanas.

En ese contexto, teniendo en la mira la necesdad de un marco regulatorio y una
indancia para normar las rdaciones financieras internaciondes, se exponen a
continuacion varias opciones que no pueden ser vistas de manera aidada. Se precisa
integrarlas en una concepcion estratégica que tenga claramente definida la accion téctica
adesplegar en cada momento.

Sn minimizar la blsqueda de diversas opciones puntuaes, hay que recordar que éstas
deben enmarcarse en una concepcion edtratégica y plasmarse en un “policy-mix” acorde
con las circungancias. Y que las propuestas de la “sociedad civil” no pueden escudarse
en un cobarde cdmplice pragmatismo, Sno que sSempre deben sudentarse en la
legdidad y legitimidad de sus raices.

Auditoriasy veedurias

El derecho a la informacion es un demento fundamenta y la piedra angular para
solicitar  una auditoria del  endeudamiento, més ain cuando estén comprometidos
recursos publicos.

El punto de partida para iniciar cuaquier proceso de resolucion definitiva de la deuda
sxd, sn duda, la redizacion de una auditoria independiente. No todas las deudas
merecen Smilar tratamiento. Muchas deben ser desechadas desde € inicio, sobre todo
aquellas que caen en la categoria de deudas odiosas (contratadas por una dictadura o las
deudas dd Apathed, agud sstema inhumano de sociedad sustentada en la excluson
racia que exigi6 en Sudéfrica, por gemplo); ademas, existen otros créditos que, por sus
condiciones, podrian ser consderados como usurarios (con tasas de interés
desproporcionadas, que de antemano hicieron imposible € servicio de la deuda) vy
corruptos (contratadas en condiciones que no se gustan a las normas legdes dd pais
acreedor o deudor, 0 a normas internacionaes), que por definicion deberian ser nulos. A
modo de gemplo de los factores que habria que considerar, se puede mencionar la
exigencia de dausulas ilicitas, vicios de consentimiento, anatocismo, tasas de interés
usurarias, gastos y comisones desproporcionados, operaciones Smuladas, deudas
“edatizadas’ 0 “socidizadas’, etc.

La auditoria sobre determinados tramos de deuda es factible. Se requiere un esfuerzo
sseméico de auditorias de los diversos tramos de la deuda externa, incluyendo la
oficid, para establecer aguelas deudas que deben ser sujetas a procesos judiciales de
anulacion La auditoria permitiria identificar las deudes legitimaes y las ilegitimas,
establecer la corresponsabilidad de los acreedores en € proceso de endeudamiento,
exigir la anulacion de las deudas ilegitimas y/o negociar en meores condiciones con los
acreedores en e futuro y sentar precedentes para un mango justo y responsable del
nuevo endeudamiento.



Ege planteamiento judifica la necesdad de impulsar un proyecto de Ley para la
creacion de la Comisidon Naciond de Auditoria ala Deuda Externa.

Pero debe quedar absolutamente claro que la auditoria por 9 sola no resudve los
problemas. Es gpenas un primer paso. Lo ideas seria que de la auditoria surjan procesos
juridicos que permitan resolver las disputas de la deuda, particularmente en € marco d
eun tribuna internaciond. La auditoria también serd una herramienta poderosa para
impugnar determinadas deudas en d marco de un proceso de renegociacion. 'Y por
cierto serd una opcion que permita concientizar y movilizar ala sociedad.

Esta agproximacion reclama transparencia para superar las tradiciondmente secretas
negociaciones de la deuda y una activa accion de vigilancia y control por parte de la
sociedad civil a través de veedurias ciudadanas. Hay que recodar que no sblo se debe
auditar las deudas vigas, Sno que s precisa un control riguroso y permanente en la
contratacion de las nuevas deudas, por parte de la “sociedad civil” e incluso de las
ingtancias parlamentarias de cada pais.

Limites al pago del servicio de la deuda y a la Ley Organica de Responsabilidad,
Egtabilizacion y Transparencia Fiscal (LOREYTF), promulgada en junio de 2002

Urge desmontar € mecanismo peverso exisente en la LOREYFET, comumente
conocida como Ley de Transparencia Fiscal. En edta Ley, eentre otras cosas, se
edtablecio que d gasto fiscd red no puede incrementarse sobre € 3,5% anud més d
deflactor dd PIB. De esta manera, Sn importar [os ingresos extras que pudiera obtener
el Estado, la ley establece que no se puede aumentar € gasto publico. Notese que esto le
pone un freno automético a la inverson socid. Todos estos gustes han Sdo redizados
en aras de la augteridad fisca, bgo vigilancia edtricta de FMI. Con edtas disposiciones
y con d congelamiento del precio dd petrdleo para cacular los ingresos fiscdes se han
condituido dos fondos de edahilizacion: d Fondo de Estabilizecion Petrolero y d
FEIREP.

B principio detras de los fondos de estabilizacion es coherente: ahorrar en época de
vacas gordas para tener qué comer en época de vacas flacas. Sin embargo, d andizar
los resultados se tiene una redidad aegada de los objetivos inicides. Ya que lo que se
ha conseguido es tener un presupuesto rigido e ineficente Las Supuedtas
“responsabilidad” y “trangparencid’ no se han hecho presentes, y por € contrario d
respecto @ gobierno ha recibido varias criticas. De igua manera, es cuestionable la
digtribucion de los recursos ddl FEIREP destinados en su mayoria a la recompra de la
deuda. Nuevamente, por privilegiar a los acreedores se edtaria dgando totalmente de
lado la inversén socid. Entonces ¢cdmo se puede defender d mango fiscd y aln mas
el desvio de ingresos publicos hacia € FEIREP, S en la préctica su funcionamiento
sigue la légica de ‘ahorrar en época de vacas gordas para poder mantener € servicio de
|a deuda externa en época de vacas flacas ?*

! Esimportante anotar que este planteamiento de la sociedad civil, para desarmar el FEIREP por inconveniente alos intereses
nacionales, se plasmo por iniciativa del gobierno del doctor Alfredo Palacio, que acced 6 al poder el 20 de abril del 2005. El
Congreso Naciona, por casi unanimidad, dio paso a planteamiento de reformar del Ministerio de Economia, introduciendo algunos
regjustes a la propuesta del ejecutivo, el dia 16 de junio del presente afio. Con esto se desamd laesructurade un esquemade ghorro
que privilegiaba el servicio de ladeuda, marginando lainversion social. Igualmente se abrié la puerta para transparentar e manejo
de los recursos fiscales, a haberse dispuesto que los recursos que antes fluian d FEIREP pasen a ser parte del Presupuesto General
del Estado; esta decision, por cierto, contribuye a mejorar en algo la debilitada institucionalidad democratica del Ecuador. Ayuda
también a demostrar |a falsedad de la estabilidad macroeconémica que existiriaen € pais. Y, sobre todo, puede ser un primer paso
para superar un largo de periodo de domino de politicas ortodoxas y conservadoras, a todas luces imprudentes para los intereses del

pais.



En los Ultimos tiempos la “sociedad cvil” ha dinamizedo la comprensdn de los
acances y limitaciones de edta Ley, y ha propuesto como contrapartida la creacion de
un Fondo de Desarollo Humano, con € fin Ultimo de meorar la cdidad en € gasto
socid. La sociedad civil debe apoyar la reforma de la Ley plantada por € gobierno que
seinicié € 20 de abril del 2005.

Los fondos petroleros no pueden tener una vison de corto plazo, aticulados a las
orientaciones fiscales y tendientes a favorecer a la los tenedores de papeles de deuda,
sn consderar la necesdad de que las siguientes generaciones también usufructlen de
un recurso agotable. Edta eslanocion de “sembrar € petréleo”.

Algunas propuestas sectoriales

No se trata de hacer una smple lista de poshbilidades aidadas. Lo que se pretende es
andizar |la redidad en cada fragmento de la deuda para que desde la “sociedad civil” se
presenten opciones dterndtivas a las estrategias dominantes. Tampoco se quiere plantear
sugerencias en € campo de lo poshble, esa no es la tarea de la “sociedad civil”, pues, en
redidad, las fuerzas de la sociedad no son ni pueden ser smples cgas de resonancia del
pragmatismo oficid, Sno que deben proponer la congruccion de nuevos caminos. S
esas opciones agparecen como inviables es porque € dogmatismo reinante, d ®rvicio de
los intereses globaes 0 naciondes, no quiere cambios radicaes, que son necesarios en
todos los &mbitos de la vida humana.

Por eso, sin perder de visa la necesdad de una edtrategia globa, que conduzca a
acciones globaes, se precisa de claridad para entender o que se podria hacer en cada
tramo de la deuda. Es més, hay que conocer todas las posibles opciones existentes, las
gue, en un momento dado, podrian integrarse en una Suerte de mezcla virtuosa para
enfrentar con creatividad € tema de |a deuda externa:

Deuda comercial

Moratoria, cas sempre como resultado de la incapacidad de pago y no como
una herramienta activa. Esto debe cambiar. A la moratoria hay que llegar antes
de que se produzca la debacle, cuando ésta tenga la fuerza de la amenaza para
presonar a los acreedores y como una opcidén que anticipe € fracaso que se
avecinapor efectos de la misma deuda.

- Recompra de la deuda con un remate d revés, p.e.: precio fijo de 10%.

Emisdn de nuevos bonos con periodos de vencimiento mas largos —de 50 a 60
ahos y que incluyan un lapso de gracia que pemita la reactivacion y
recuperacion estructura, que no podria ser inferior a 10 afios.

Deuda multilater al

Moratoria.

Una condonacion masiva y una recgpitaizacion de los organismos multilaterales:
reformulacion integral del papd y del funcionamiento de dichos organismos.

Senghilize a los grandes acreedores paa incidir en los organismos
multilaterales. compartir la carga.
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Renegociacion masiva de los préstamos multilaterales.
Flexibilizar los requisitos impuestos en d Programa de Paises Pobres Altamente

Endeudados (HIPC) para incorporar a nuevos paises sin las duras condiciones
gue Se imponen en este programa

La idea es examinar, no smplemente desde € nived de pobreza de un pais,
medible a través de indicadores impuestos por los paises ricos, Sho enfocar sus
potencialidades de desarrollo actuamente frenadas, entre otras cosas, por € peso
de la deuda externa y por las politicas econdmicas que la renegociacion de la
deudaimponen.

Deuda bilateral
- Moratoria
- Condonaciones totales Sn condiciones.

- Condonacion tota de deuda por parte de estos acreedores a cambio de un
compromiso edatal dedtinado a proteger & medicambiente los bosques
amazonicos, manglares, las Idas Gd&pagos, los paramos. Este podria ser un
compromiso higtdrico de dcance mundid, en & cud edarian involucrados los
gobiernos de las dos pates y por supuesto las comunidades de las regiones
mencionadas.

Edta propuesta podria complementarse con la condtitucion de un Fondo ecologico
destinado a revertir los destrozos causados por los paises industrializados. Este
fondo se financiaria con € servicio parcid de los Bonos Globd entregados por
parte de los tenedores de los paises acreedores a dicho fondo, a cambio de un
descuento en € pago de su impuesto ala renta en sus paises de origen.

Con esta propuesta no se esta reconociendo una deuda corrupta y muchas veces
pagada. Lo que se quiere es sdir dd entrampamiento y proponer una solucién que
podria crigdizarse antes de las otras propuestas globdes, impidiendo que en €
interim se Sga destrozando la Amazonia, por gemplo.

4. Propuestas de mayor contundencia

Moratoria

En este escenario gparece con fuerza la moratoria 0 suspension tempora de pagos, ya no
como resultado de la incapacidad de pago. Puede ser una demostracion contestataria y
no sblo una necesidad ante laincapacidad de pago.

En la mesa de negociacion la moratoria, como pate de una agenda de mdltiples
opciones, puede ser un argumento para presionar por mejores condiciones.

Seria mucho megor una moratoria concertada ad menos con un grupo sgnificativo de
paises deudores y acreedores, 0 mejor alin con todos. Pero, S esto no es posible, no hay
gue temer a la moratoria. Edta podria ser una oportunidad histérica para resolver d
problema s es que existe una estrategia clara, de lo contrario 10s riesgos son enormes.

Una suspenson o disminucion dd servicio de la deuda no obvia en ningin caso la
necesdad de readecuar y regustar casa adentro las economias, en particular € gparato
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productivo y naturdmente, como aspecto basico, los esquemas de digtribucion de la
riquezay losingresos.

Una reforma fiscd integrd —ingresos y egresos-, que no descuide d tema de la DEUDA
INTERNA y de la DEUDA EXTERNA PRIVADA, es una de las tareas bésicas para
enfrentar con éxito una moratoria.

La moratoria cobraria fuerza 9§ los paises deudores se uniesen e impulsasen la
conditucion de una suerte de club de deudores. Incluso una posicién de no pago
indefinida podria tener mayor viabilidad s 1os deudores forman un frente comun.

Condonacioén

Con apoyo de la “sociedad civil” dd Norte se debe exigir una condonacion parcid (o
total) de la deuda externa, considerando varios factores:.

1. S las condiciones del endeudamiento estuviesen relacionadas con la capacidad de
pago, la deuda externa deberia ser sustancidmente menor. La diferencia existente entre
deuda “actud” y deuda “red” significa que la prima de riesgo que le han gravedo alos
paises ha sdo excesva, y denota una clara corresponsabilidad de los acreedores
externos en la concesén de los créditos. Esto no exime la responsabilided de los
gobiernos y funcionarios en e€los paises subdesarrollados, que no han gercitado un
manegjo coherente en términos econdmicosy financieros de la deuda

2. La cantidad de recursos que deberian asignarse a la deuda provoca que se siga en una
senda de constante endeudamiento (deuda para pagar deuda) y a su vez provoca que se
destinen menos recursos hacia inversones sostenibles. Esto pone en riesgo la viabilidad
futurade dichos paises del Sur.

3. La dtuacion actuad de endeudamiento de América Latina que también ha sufrido
Stuaciones emergentes como desastres naturales, conflictos bélicos, caida de los precios
de los principaes productos de exportacion, ponen a la region en una opcion: plantear
una condonacion parcid o totd de la deuda, y a mismo tiempo acceder a un cambio de
su posicion deudoraen @ escenario internaciond.

4. En € Norte deberia haber la suficiente conciencia que la hola migratoria desde € Sur
es causa directa del sobreendeudamiento de los paises empobrecidos por la deuda. La
emigracion, en Ecuador por gemplo, se desatd por una criss complga, que tiene que
ver, entre cosas, con @ fracaso del modelo neoliberd, en @ cud una de sus causdes es
la deuda externa.

5. Deuda ecol6gica

Dada la perversa Situacion historica de expoliacion de las riquezas materides, genéticas
y culturdes, € pais deberia asumir una posicién acreedora de la deuda histérica y de b
deuda ecoldgica; por gemplo, d uso dd espacio ambientd que hacen los paises de
Norte redizan grdis.

Hablar de deuda ecoldgica es demandar judticia ambienta, sociad y econémica. Es
entender € por qué de la riqueza y la pobreza Es identificar a los responsables del
deterioro socid, cultural y ambiental local y globd. Es luchar contra la impunidad. Es la
oportunidad de detener la destruccidén de la vida de los pueblos y sus culturas. ES
también la responsabilidad de los paises indudtridizados por la destruccion paulatina del
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planeta como efecto de sus formas de produccidén y consumo, por la contaminacion de
laatmosfera generando € efecto invernadero.

En igud forma, d cdculo de la deuda ecoldgica conlleva necesariamente a la vaoracion
econdmica de sus componentes y esta es una tarea riesgosa y en ciertos casos imposible,
debido alainconmensurabilidad de muchos costos socidesy ambientales.

El condituirse en acreedores de la deuda histdrica y ecologica es un tema politico y
deberia condituirse en pate de la agenda principd de los movimientos socides y
progresistas del Sur. Esta opcion permitird, incluso, superar la actual posicion
mendicante que asumen los paises deudores frente a los acreedores. La compensacion
monetaria a los afectados por parte de los contaminadores o la deuda ecoldgica ha sido
ecasa 0 nula; pero ésta no tiene como objetivo reducir la degradacion ambienta, sino
solo indemnizar d bienestar perdido asociado con la degradacion ambiental. Tampoco
e puede descuidar que estos costos van mas dla de agudlo que es posible redtituir y
reparar, pues aparecen otros valores como la cultura, sustanciales para la coevolucion de
las sociedades.

No estd en la mira de esta propuesta € cobro monetario de la deuda ecoldgica o €
intercambio de deudas. deuda ecoldgica por deuda financiera. La segunda, como se ha
dicho antes, debe abordarse desde la legdidad y legitimidad, seguramente debe anularse
en su totalidad o en un devado porcentgie. Y la sgunda, como sefidamos en d parrafo
anterior, es una oportunidad para reclamar con urgencia un cambio en d edtilo de vida
de la humanidad -sobre todo en los paises del Norte y por cierto también entre las dites
delospaisesdd Sur-.

Para dlo es indispensable promover una revolucion del pensamiento:  cambiar nuestra
posicion, asumirnos ACREEDORES DE LAS DEUDAS HISTORICAS SOCIALES Y
ECOLOGICAS. Proponemos conformar una ALIANZA DE PUEBLOS Y PAISES
DEL SUR ACREEDORES DE LA DEUDA ECOLOGICA

S es que los pueblos y paises dd sur asumimos la poscion de ACREEDORES, las
relaciones de PODER cambian. Entonces podremos exigir la inmediata anulacion de la
deuda externa ya que la deuda ecoldgica del Norte con € Sur es mucho mayor. Esto es
un agumento més, pues la deuda externa ya ha sido cancelada incluso en términos
financieros

Podremos exigir sanciones y regtitucion a los deudores ecoldgicos en tribunaes penaes
nacionades e internaciondes. Cuando asumamos la posicion de acreedores seremos
nosotros quienes recuperemos la soberania sobre nuestro patrimonio natura, ahora
depredado por la deuda externay € modelo neoliberd.

5. Nuevas condicionalidades
Fondosdedesarrollo

Muchos andligtas y organizaciones han planteado una mayor capacidad de gestion de las
politicas locdes y nuevos organismos internaciondes -un nuevo FMI- con capacidad
para regular y hasta gravar los flujos financieros externos de corto plazo, para drenar la
burbuja especulativa, a partir de un impuesto como € planteado por € Premio Nobd de
Economia, James Tobin, a fines de los afios 70 y que serviria para financiar un fondo
parae desarrollo.
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Entre otras politicas también s ha propuesto la aplicacion de un impuesto 4d
agotamiento del capitd naturad (“naturd capitd depletion tax”), d cud busca gravar d
consumo dd capitd naurd y deberia ir acompaiado de un Sstema de tarifas
ecologicas, que también podrian dimentar d fondo de desarrollo descrito anteriormente.
El razonamiento expuesto radica en que € precio de la energia fosl es bgo debido a
gue depende de los cogtos contables de extraccion que son MiNIMOS, pues ésos omiten
los costos socides y ambientdes. Por lo tanto, se requiere gravar € capitd naturd
consgderando € “principio de precaucion” y € principio de quien contamina paga. El
“ecoimpuesto” podria ser administrado como otro impuesto, pero requeriria acuerdos
internaciondles 0 d menos tarifas ecoldgicas naciondes para prevenir que agunos
paises saturen los mercados con productos fabricados con capitd natural no gravado, y
podriatener como findidad la reduccion del endeudamiento externo.

Condicionalidades positivas

Un punto importante es € reacionado con € edtablecimiento de condicionaidades
positivas en € caso de condonaciones de deuda. ESto es relevante para impedir e ma
uso de recursos que puedan liberarse por este concepto. Aqui, para obviar reclamos que
tengan que ver con la soberania de los paises afectados, es preciso incorporar a la
"sociedad civil" de los paises, con d fin de disefiar dichas condiciondidades, las cuaes
deberian tener criterios socides, ecoldgicos y hasta econdmicos, por gemplo, habria que
propiciar reformas fiscdes tendientes a edablecer sstemas impostivos directos y
progresvos. en d caso de Ecuador hay que fortalecer los impuestos a la renta, d
patrimonio y a la herencia, que no deben reducirse a cambio de incrementos de los
impuestos indirectos, como € IVA.

Las condiciones de cuaquier areglo deben estar basadas en los derechos humanos
econdmicos, socides y ambientales. Edas tienen que ser internaciondmente pactadas
para ser reconocidas y por cierto deben establecerse condiciones podtivas para impedir
que los recursos liberados se candicen a amas, a gastos dispendiosos 0 d sogtenimiento
de gobiernos sultanicos, por gemplo. Se deberia sefdar con claridad que nadie que
haya formado parte directa o indirectamente de procesos de negociacion o renegociacion
de deuda pueda ser contratado en agun organismo internaciona en donde € Ecuador es
miembro. Hay que acabar con la préactica generdizada de quienes negocian a nombre del
paiszy van a ocupar puestos muy bien pagados en € Banco Mundia, BID, FMI, CAF,
€tc.

Canjesdedeuda

Los canjes de deuda representan una dternativa margind para cambiar margindmente
los nivdes de endeudamiento y la didribucion del gasto publico, ya que d Estado
candizaria los recursos liberados por € canje hacia  proyectos socides y de
consarvacion ambienta, y no a servicio de la deuda Entonces, mientras mayores
cantidades de deuda se puedan canjear, esto podria repercutir en beneficios parad pais.

Sin embargo, existen dgunas debilidades en los canjes:

2 Esta propuesta también ha sido ptiblicamente recogida por el ministro de Economia de Ecuador, Rafael Corres, quien participd
activamente en este Encuentro. Segun él, "quien negocia deuda, directa o indirectamente, no puede ser contratado por los
organismos multilaterales, si no 10 afios después de terminadas susfunciones', en abiertaausion a hecho de que cas todos los ex-
ministros de Economiay Finanzas, |os ex-gerentes o presidentes del Banco Central, asi como otros altos funcionarios del frente
econémico de |os anteriores gobiernos ecuatorianos se encuentran trabajando en elevados cargos de los organismos multilaterdes de
crédito.
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1. El canje eda sujeto a condiciondidades negativas -las dd FMI y de
Banco Mundid- desde d punto de vigafinanciero y ambientd.

2. Ege mecanismo podria condicionar & uso find de los recursos (en los
rubros que e acreedor considere conveniente).

3. Los canjes implican asumir d endeudamiento con las condiciones
financieras impuestas anteriormente (tipos de interés, deudas inmordes,
etc.). Independientemente de que estos recursos sean invertidos a lo interno,
e canje implica aceptar laSituacion actuad de ladeuda.

6. Tribunal Internacional de Deuda Soberana

Es cada vez més urgente la necesidad de establecer un Tribuna Internaciond de Deuda
Soberana para tratar con equidad y sobre bases de legitimided y legdidad € tema de la
deuda. No se puede seguir manteniendo espacios en donde los acreedores son juez y
parte; en donde no funciona la logica demental de estado de derecho. Desde estos
espacios emergeran nuevas iniciativas y fuerzas socides, que podrian presonar a la
opinién publica internaciond para que exija cambios profundos de parte de los grandes
centros de poder mundid. Entre edas iniciativas cabe muchas otras propuestas
sustentadas en & campo éico y juridico, a través de las cudes se podrian ingaurar
procesos juridicos en la Corte Internacional de La Haya para conseguir la declaracion de
inmordidad de la deuda por aentar en contra de la Declaracion Universd de los
Derechos del Hombre.

Desde diversos sectores en € Sur y en € Norte se ha ainado la propuesta dd Tribund
Internaciond, que podria incluir entre uno de sus mecanismos d arbitrge. El Tribund
Internaciona de de Deuda Soberana, desde  punto de los gobiernos deudores, debe de
incorporar a todas las categorias de acreedores. Se propone un tribuna dénde tanto los
acreedores privados, como los tenedores de bonos, los gobiernos y los organismos
multilaterales sean sujetos de un tratamiento homogéneo. Con este fin debe exigtir una
legidacion internacionad que no dge a ningln acreedor fuera de las negociaciones. Eso
deberia de ser parte de un cbdigo internaciona. Un requisito minimo para comenzar €
funcionamiento dd Tribuna Internaciond de Deudas Soberanas la inmediata disolucion
del Club de Paris, como marco de negociacion.

Uno de los capitulos que deberia contemplarse en codigo seria € de los créditos
corruptos, porque estudiando la historia es evidente que existen créditos que nunca
debieron otorgarse y que lo fueron porgque habia ganadores preestablecidos. Estos deben
anularse. Es decir, reconocer que en la corrupcion internaciond crediticia hay dos partes
involucradas y que ambas son responsables. Esos créditos deben ser anulados y los
gobiernos deudores edtafados, resarcidos, y, los responsables de ambas partes,
castigados.

Vde la pena indgtir que eto requiere de auditorias de los créditos internaciondes que
deben ser redizadas con & concurso de la sociedad civil para evitar que las partes
interesadas ingresen d mecanismo mismo y lo digorsonen. Es decir auditorias donde
no paticipan ni & gobierno ni los acreedores Sno la sociedad civil naciond e
internaciond, entendida como gremios de auditores, asociaciones de juristas y colegios
de contadores acompafiados de otras organizaciones de la sociedad civil (por gemplo
epecidizadas en € tema ecoldgico) entregaran sus resultados directamente a Tribund
Internacional de Deuda Soberana.
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Un corolario de esto es que € derecho pend internaciond debe de incorporar clausulas
de pendizacion a la corrupcion de carécter internaciond con castigos severos para todas
las partes involucradas.

Para d sarvicio de la deuda contratada y renegociada con acuerdos definitivos y en
condiciones de legitimidad, habra que establecer parametros claros en términos fiscaes,
para que d servicio de las deudas que todavia hubiera que pagar, no afecten las
inversones socides y tampoco minimicen € potencia de desarrollo o sea la cgpacidad
de ahorro interno.

En ddfinitiva, la condiciondidad utilizada en la resolucion del problema debe girar en
torno a los derechos humanos econdmicos, socides y culturades en primer lugar; dentro
del marco de esta condiciondidad positiva habra que establecer clausulas que normen la
utilizacion de los recursos que pueden ser liberados por estos procesos.

Smultaneamente se requiere la potenciacion de una red internaciond de organizaciones
de la sociedad civil que monitoree en cada pais la buena marcha de los organismos
internaciondes de manera que cuando se produzcan asesorias erradas como en € caso
argentino, sea posible hacer que los organismos internaciondes, como € FMI o d
Banco Mundid, rindan cuentas ante la judticia por sus erores y sus acciones. Edas
organizaciones entregarian informes a sus gobiernos y ante una Comison Permanente
Supervisora de los Organismos Internacionades de la Naciones Unidas. Anudmente, se
haria una evauacion ddl trabgjo de dichas indituciones.

Vde la pena indgir que se requieren de auditorias de los créditos internaciondes que
deban ser redizadas con @ concurso de la sociedad civil, para evitar que las partes
interesadas ingresen a este mecanismo y lo digorsonen. Esas auditorias, en las que no
partticipen ni € gobierno ni los acreedores, sno la sociedad civil naciond e
internaciond, deberian ser asumidas como herramientas bésicas para € trabgo de
Tribunal Internaciona de la Deuda Soberana. 3

6. Conclusiones

Queda cdao que la deuda externa no es Implemente un mecanismo financiero. La
deuda més bien forma parte de un proceso de acumulacion a escda globd. La deuda, de
manera directa o indirecta, es € nexo entre los mercados financieros especulativos y
funcionamiento del sstema capitadista. La deuda, como se conoce, es la llave meestra
gue abridé la puerta a los programas de edtabilizacion y de guste, pasos previos a las
reformas edtructurdes con las que se pretende definir € pape de los paises
sobreendeudados y empaobrecidos dentro de la nueva divison internacional de trabgo
controladay organizada por los poderes transnacionales.

No es aceptable, dentro del Derecho Internacional, que los arreglos de deuda externa
sean ingrumentos de preson politica para que un Estado acreedor, una ingtancia
controlada por los Estados acreedores, impongan condiciones (cas Sempre
insostenibles) a un Estado deudor, reflgjadas especidmente en € guste estructurd.

3 Vale destacar, también, que latesis del Tribunal Internacional fue apoyada publicamente por Rafael Correa, ministro de Economia,
en larealizacion del segundo encuentro, el 15 de junio del presente afio, en el Encuentro Ecuador |1. Coreadijoquepatidpariaen
los diversos foros que ofrece €l contexto internacional, "para apoyar activamente las propuestas globales destinadas a construir una
nueva arquitectura financiera internacional, que incluye la constitucion del Tribunal Internaciona delaDeuda Soberana’, en e cual
se abre la puerta ala posibilidad de un arbitragje, tesis planteada y defendida, desde hace varios afios, por 10s economistas Oscar
Ugarteche del Perti y Alberto Acostadel Ecuador, asi como por otras personalidades y organizaciones de los paises endeudados y de
los acreedores.
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Las condiciones de cudquier areglo deben basarse en los derechos humanos,
econdmicos, socides y ambientales. Edtas tendran que ser pactadas internaciondmente
para ser reconocidas y por cierto, deben establecerse condiciones positivas para impedir
que los recursos liberados se candicen a gastos dispendiosos, armamentismo o d
sostenimiento de gobiernos autoritarios..

A partir de todas las cond deraciones expuestas anteriormente exigimaos inmediatamente:

- Sugpender la politica internacional  actudmente en  aplicacion  de
desendeudamiento forzoso, impuesta por d FMI y d Banco Mundid a los
paises en desarrollo.

- Reemplazar los criterios financieros de sudtentabilidad de la deuda por
otros que consderen la capacidad de servicio bgo condicionantes de
garantizar un gasto socid minimo y creciente en d tiempo, y un margen
dgnificativo para inversones plblicas en preservacion  y recuperacion del
medio ambiente y en paliticas de género e infantil.

- BEvauar la pédida de activos de recursos naturales y otros ambientaes
provocados por las exportaciones orientadas a pago de la deuda, los niveles
de pobreza y € retroceso de las politicas socides, de educacion y sdud
especidmente,

- Edtablecer moddidades de compensacion del servicio de la deuda por la
pérdida de recursos y créditos adicionales tomados por la caida importante
de los precios de las exportaciones primarias de |os paises deudores.

- Permitir la suspensdon trangtoria del servicio de la deuda sin retdiaciones
ante descensos de precios de las exportaciones de productos naturales.

- Impugnar todos los contratos y sus subsguientes renegociaciones de
aquellas deudas contratadas en los periodos de dictadura.

- Incorporar en las negociaciones € concepto de deuda repudiable e
ilegitima, cuando los préstamos hayan Sdo contraidos en circunstancias
anoémalas o0 con evidencias de corrupcion.

- Fijar techos anuades para € sarvicio de la deuda en relacion con € bdance
comercia y con € ingreso presupuestario corriente.

- Suspender € servicio de intereses a los créditos de los organismos
internaciondles y de la cooperacion, cuando su pago acumulado represente €
100% dd préstamo inicid, y condonar € sddo de la deuda de largo plazo
cuando representa e 33% del préstamo inicid.

- Suspender las represdias en los casos de discontinuidad del servicio de la
deuda por causas demostrables de imposibilidad de pago oportuno.

- Alentar la inmediata conformacién de clubes de deudores para tratar de
equilibrar los poderes en € mercado financiero internaciond.

- Edtablecer un plazo maximo -por gemplo hasta 2010- para que todos los
paises revisen y adapten su legidacion para s viable las propuestas
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anteriores, con miras a crigdizar y consolidar € tribund Internaciona de
Deudas Soberanas'y la expedicidn dd codigo financiero internaciond.

- Acompafiar la presentacion de planteamientos con actos civiles de apoyo y
de protesta, que definan a 21 de julio de cada aio como & “Dia
Internacional de Repudio a la deuda externa’

Esa propuesta enunciada répidamente en todas estas pagines lleva implidta la
modificacion profunda de las reglas dd juego. ES una apuesta en congtruccion por un
futuro diferente -jotro mundo es posiblel-, que no se lograra smplemente con discursos
y posciones radicaes carentes de propuesta No se intenta condtruir smplemente un
mejor sstema de acumulacion materid. No se trata solo de hacer bien las cosas que se
han hecho hasta ahora 0 de buscar unos cuantos consensos para parchar d sstema. Se
precisan cambios profundos. Urge superar agudlas visones smplistas que convirtieron
a economicismo en € ge de la sociedad. Esta es una apuesta por un futuro diferente.
Si, otro mundo serd poshle s se repiensa d mundo desde los derechos humanos
politicos, econdmicos, socides, culturdes y ambientdes. Edo dgnifica, a su vez, un
solido compromiso ético, que permita desnudar posibles trampas -complices muchas
veces de la corrupcion que aparecen con € mafioso mango de la deuda, como @ que s
da con d tan promocionado canje de deuda para inversiones sociaes.

Nota: en la eaboracion de este documento participaron Franklin Canelos, Oswado
Padilla, Fander Falconi y Alberto Acosta.
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