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(TLC CON EEUU, UE Y PAISESDEL ASIA PACIFICO)

BREVE DESCRIPCION Y ANALISISDEL ESQUEMA NACIONAL

1.En el lado derecho esta el Gobierno y sus fuerzas de poder para gobernar, que son muy pocas pero a decir de
muchos analistas, el apoyo del Gobierno de los EEUU, bajo el supuesto de la defensa del sistema democratico en
Latinoamérica, y del Lider del PSC, Ing., Ledn Febres Cordero, bajo el mismo supuesto aparente pero
defendiendo sus propios intereses, son insuficientes para salvar la dificil situacion actual y mantener al gobierno
nacional en el poder, frente a una oposicién fortalecida y aparentemente conexionada por la defensa de intereses
comunes, individuales y de grupos de presion, y conformada por sectores en desacuerdo e incluso ciertas
Instituciones del estado que se han politizado; SUMANDOSE AHORA LOS TRABAJADORES DEL SECTOR
PUBLICO ANTE LAS DECLARACIONES DEL CONAREM DE CONGELAMIENTO DE SUELDOS Y SALARIOS
EN LOS PROXIMOS 2 ANOS.

2.En el centro figuran: la Comunidad Internacional (EE.UU y sus instrumentos de dominacion BM, FMI,
OMC,TN,ONGs, entre otros) ; las FF.AA, como observadores permanentes ante un posible escenario de
dirimencia; y la Iglesia con una figuracion de bajo perfil. Todos atentos al desarrollo de los acontecimientos. Y lo
mas peligroso, una Opinién Publica Nacional influenciada por ciertos sectores de prensa, que se esta desplazando
hacia la oposicion, lo cual se esta tornando muy peligroso para la estabilidad politica.

3.Lainteraccion de fuerzas de poder y los intereses particulares han creado un CONFLICTO SOCIAL INTERNO DE
BAJA INTENSIDAD, pero todavia CONTROLADO por cierto comportamiento de clientelar del Gobierno, el cambio
de la mayoria del Gabinete de Ministros, y el ofrecimiento de no adoptar medidas economicas de impacto social
en el 2004.

4. Al no disponer el Ejecutivo el espacio de maniobra y la capacidad negociadora que permita la "maquina de hacer
dinero inorganico, la exigencia de incremento de salarios y la intransigencia de los actores sociales, no permite la



negociacion concertada, por lo que se ha creado medidas de hecho, huelgas de hambre con apoyo de ONGs de
Derechos Humanos, y amenazas de levantamiento indigena, por un lado y otro, la aprehension de lideres
activistas, materializaria el escenario de crisis del esquema, con al amenaza a la estabilidad democratica y la

tendencia al empleo violento del poder.
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ESCENARIOS

BREVE DESCRIPCION Y ANALISISDEL ESQUEMA DE FF.AA.

. En el lado izquierdo estan las amenazas internas y externas y las oportunidades del entorno; en el lado
derecho, las fortalezas capacidades y debilidades de las Fuerzas Armadas, en desventaja para eliminar y
neutralizar completamente las amenazas de la situacion actual.

. En el centro figuran: la Comunidad Internacional y los EE. UU. Con cierta ingerencia politica sobre el papel de
las FF. AA. y ofrecimientos de cooperacion militar en la lucha antinarcoticos y contraterrorismo, observadores
permanentes del sistema democratico en América Latina y del desenlace politico; y la iglesia, bajo un perfil.
Igualmente, una Opinién Pablica Nacional con tendencia negativa hacia la institucion Armada , influencia por
ciertos sectores de la prensa.

. La interaccion de estos componentes y los intereses particulares de sectores desestabilizadores ha
GENERADO UNA CAPANA DE ATAQUES SISTEMATICOS CONTRA LA INSTITUCION, CREANDO UN
ESCENARIO DE CONFRONTACION, DESCREDIBILIDD, DESPRESTIGIO Y CUESTIONAMIENTO que
intenta menoscabar el principio d autoridad, legalidad y legitimidad de la institucion soporte de la existencia
misma de una nacion.

. El escenario descrito derivaria en otro escenario de disminucion de la capacidad de la FF. AA. para cumplir su
mision constitucional de mantenimiento de la soberania, integridad e independencia del Estado, y sobre todo, a




perder su capacidad de garantizar su ordenamiento juridico objetivo este ultimo de los grupos de poder que
amenazan a la estabilidad democratica, en su afan de evitar al juez dirimente de Ultima instancia en el
desenlace politico, conforme ha sido el papel de las FF. AA. en las crisis de los Ultimos anos.

5. El escenario planteado no solo atenta contra la Institucion Armada si no contra en mantenimiento de los
objetivos Nacionales Permanentes y la Seguridad y Defensa Nacional.

CONCLUSIONES Y PROYECCIONES

1. POLITICAS

La interaccion de las fuerzas politicas y econdmicas de la hacion y los intereses de los grupos de presion han creado
un conflicto social interno de baja intensidad con fuerte tendencia a muy corto plazo, coincidiendo aparentemente
para mediados de enero del 2004, en concretar y materializar un escenario negativo de DESESTABILIZAION
DEMOCRATICA que conllevaria la consiguiente indispensable intervencion de las FF. AA. en cumplimiento de su
mision constitucional de garantia del ordenamiento juridico del Estado.

Las diferentes estrategias adoptadas por el Gobierno para salvar la situacion coyuntural como, cambios en el
Gabinete de Gobierno, ofrecimientos de no adoptar medidas econdémicas del impacto social y la intensificacion de los
didlogos con los diversos actores politicos y sociales, no esta dado hasta el momento, los resultados positivos dada
la intransigencia de los actores en defensa de sus intereses particulares y por el ambiente de descredibilidad que se
han creado en torno del Ejecutivo. Por otro lado, una gran contradiccion con las declaraciones del CONAREM de
congelar los sueldos y salarios del sector publico por dos afos, sumandose este sector a la probleméatica social.

Las acusaciones de comprometimiento de dineros de campafia provenientes del narcotrafico, se suman a los
factores desestabilizadores, y las acusaciones de nepotismo y contradicciones, continia creando un ambiente de
desconfianza en los ofrecimientos del Gobierno.



En suma, se apunta a una crisis de gobernabilidad, en el muy corto plazo.

2. POLITICO ELECTORAL

Las Autoridades Sectoriales y los partidos politicos han intensificado su campafa electoral con miras a las
elecciones seccionales lo cual incrementa un ingrediente politico mas a la situacion.

Los propdsitos de evitar el pago de la multa por parte de los partidos politicos que fueron sancionados por el TSE por
gasto excesivo en la camparia presidencial, afectan al partido de gobierno PSP.

3.- ECONOMICO

Los indices macroecondmicos cierran el afio con cifras alentadoras para el Gobierno, por que estarian de acuerdo
con sus metas y proyecciones (inflacion 7%, Crecimiento Economico 3,6%), y se determina que mejoraran aun mas
en el 2004, pero contradicen con la situacion de pobreza familiar y en algunos sectores, de miseria.

Se confirma el des balance comercial de 1.400 millones, que amenazaria el sistema monetario, pero que esta
cubierto por los 1620 millones en remesas de los migrantes, que sigue siendo la segunda fuente de ingreso directo a
la economia nacional; se recalca la necesidad de desacelerar el crecimiento de las importaciones a través de frenar
la adquisicion de articulos suntuarios via aranceles; por otro lado, continda la fuga de divisas al exterior y el
incremento de la deuda externa ; presencia del crimen internacional a través de lavado de ddlares y contrabando
masivo, entre las debilidades mas actuales.



Las declaraciones del Gobierno de no tener contempladas medidas econdémicas de impacto para el 2004, contribuye
a favorecer la tranquilidad social.

Si el Gobierno, obligado por las circunstancias, se orienta por tomar actitudes populistas para salvar la situacion,
podria caer en el incremento del endeudamiento para pagar salarios y no para impulsar la produccion, lo cual ya ha
destruido las economias de los paises mas consistentes de la regién, de apreciable estabilidad politica y econémica,
para mantener un Estado protector- subsidiador en extremo, facil presa de las dirigencias sindicales.

4. PSICO SOCIAL:

La radicalizacion de las medidas de hecho por parte de los movimientos sociales, UNE, SALUD, Movimiento
Indigena, y otros sectores activistas, podria servir como detonantes de un conflicto social de mayor intensidad.

Factores como la division traumatica de la familia por la migracion incontrolable, inconsistente politica exterior al
respecto, invasion pacifica por las fronteras norte y sur; las secuelas del crimen internacional, la pobreza y los
niveles de miseria que se han fortalecido en la sociedad ecuatoriana, configuran un ambiente de tensién que puede
tener una escalada peligrosa del conflicto social que constituya una grave amenaza para la estabilidad democratica y
el mantenimiento de la seguridad interna.

5.- MILITAR

La situacion plateada no solo atenta contra las Fuerzas Armadas sino contra el mantenimiento de los Objetivos
Nacionales Permanentes y la Seguridad y Defensa Nacional.

RECOMENDACIONES DEL COMANDO CONJUNTO




PARA EL MINISTERIO DE DEFENSA NACIONAL:

1.- Exhortar al Gobierno Nacional a intensificar los mecanismos que permitan viabilizar los dialogos con los actores
sociales, particularmente con la UNE, Salud y el Movimiento Indigena, principales detonantes de la actual coyuntura;
2. Exhortar al Gobierno Nacional a fortalecer el nivel de asesoramiento directo y conformar el Gabinete de Crisis a
nivel nacional;

3. Activar el Gabinete de Crisis a nivel Ministerio de Defensa;

3. Fortalecer el Plan de Comunicacion Social;

4. Fortalecer la moral de la Fuerzas Armadas a través de la atencion de las demandas sociales del personal militar;
5. Gestionar ante el Gobierno Nacional los recursos necesarios para fortalecer la capacidad operativa y disuasiva de
las FF. AA.

PARA EL COMANDO CONJUNTO

1. Sin descuidar la seguridad externa, intensificar la preparacién institucional en todos los aspectos, para, atentos
al desarrollo de los acontecimientos que tienden a un escenario de desestabilizacion democratica, estar
preparados como Institucion Armada para cumplir la mision constitucional de garantia del ordenamiento
juridico del Estado, exhortando al gobierno a la intensificacién, con firmeza y haciendo uso de las facultades
constitucionales, de la blusqueda constitucionales, de la basqueda de soluciones a través del diadlogo y el
consenso para evitar pasar a un escenario de violencia.

2. Intensificar el esfuerzo de busqueda del Sistema de Inteligencia hacia la identificacion de amenazas a la
estabilidad democratica y a la seguridad nacional, como la introduccion de ciertas formas desestabilizadoras y
de crimen internacional que ocurren en una situacion de crisis, donde existe la tendencia al desbordamiento de
la amenaza sobre la capacidad de control del estado.



3. Poner en plena vigencia el Plan de defensa interna y tomar las previsiones para aplicarlo de una manera fluida
en sus diferentes fases, de acuerdo a la posible escalada de violencia, que permita la neutralizacion oportuna

de las amenazas.

4. Prever la implementacion oportuna del COMITE DE CRISIS en el C3i2, de acuerdo con el desarrollo de los
acontecimientos.

5. Acelerar la adquisicion del Material A/c y su distribucion.

6. Disponer la Intensificacion del entrenamiento para enfrentar disturbios y motines

PARA LAS FUERZAS:

1.- Mantener la disciplina y la moral de la Fuerza.
2.- Mantener la operatividad de las Unidades.

3.- Intensificar el entrenamiento para enfrentar disturbios y motines

EL JEFE DEL E.M. DEL CC.FF.AA. EL DIRECTOR DE INTELIGENCIA DEL CC.FF.AA.
JORGE MINOV. WILSON ARRCINIEGAS R.
GRAB. GRAB.



EL JEFE DEL COMANDO CONJUNTO DE LAS FF.AA.
OCTAVIO ROMERO O.
GRAD.
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